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UN PARTIDO CON ALTERNATIVAS

Quimes durante muchos afios hen estado encars
mados en las posiciones de poder o de privile -
gio de éste pafis, han utilizado, como una coar-
tada m&s pars tranquilizar sus malas conciencias
lo que ellos Ikemsben le ignorancia o la falta -
de seriedad de la izquierda. La ausencia de al-
ternativas por parte de la oposicibdn & los pro-
blemas polfticos, sociasles y econbémicos existen
tes. Y a8f lo han pregonado machaconsmente, una
y mil veces, en la campafia de desprestigio de -
los gartidos polf{ticos que hemos conocido en &g
tos filtimos cuarenta afios.

Pero ya va siendo hora de desenmascarar la
falacia de &ste tipo de afirmaciones. Ante todo
resulta tristemente curioso que quienes asi ha-
blaban fueran, precisamente, quienes durante ég
tas pasadas décadas no han tenido ni practicado
m&s polftica que la de su propia permenencia y
la de sus intereses. Resulta curioso que nos ha
yan echado en cara eso mientras ellos llevaban
a éste pafs por el camino de los bandazos, de -
los parches aqui o allé - parches que nada sol-
ventaban, pero servian para continuar -, de an-
dar asumiendo continuas incoherencias con tal -
de que sus cdmodas situaciones de privilegio pu
dieran seguir.

Olvidan también, con no escaso cinismo, quige
nes as{ dicen pensar que la oposicibn espafiola
ha tenido durante &stos filtimos afios un objeti-
vo tan preciso como fundamental: luchar contrs
las estructuras politicas, sociales y econbmi -



cas impuestas por el franquismo. i Ahf es nada ! Y es que en esa lu
cha ha tenido que emplear sus mejores personas y sus mayores esfuer
z0s. La represibn zue ésta lucha invariablemente ha trafdo como res
puesta no constituia, precisamente, el ambiente més id&neo v sosegE
do para elaborar, primero, y pars divulgar, después, alternativas =
politicas distintas a las oficial y autoritariamente establecidas.
Olvidarse de é&sto es caer, cuanto menos, en una sospechosa ignoran-
cia que cierra los ojos & lo que en 8ste pais ha pasado durante de-
masiado tiempo.

Pero es que, en fin, la afirmacibn era solo eso: una falacia. Por
que ocurre que fuerzas como el Partido Socialista Obrero Espafiol -
siempre ha tenido y sigue teniendo un amplio y sélido elenco de al-
ternativas a los distintos problemas que plantea nuestra politica,
nuestra economia, nuestra sociedad, nuestra polftica municipal o in
ternacionsl, nuestra estructura como Estado, nuestro mundo laboral,
nuestrs politica fiscal o nuestra ensefianza. En primer luger, por -
que son las alternativas derivadas de nuestro credo socialista, de
la propia ideologie que sustenta nuestro Partido. Y, en segundo lu-
gar, porque son las alternativas que nuestra tradicién histérica co
mo partido ha ido formulando y poniendo al dfa antes y ahora. En el
poder o en la oposicibén. En la responsable situacién de partido eje
durante los afios de la II Repfiblica o en la penosa situacién de par
tido en el exilio. Los socialistas nos hemos podido equivocar. En -
tre otras cosas porque somos democrfticos, no tenemos ni actusmos -
a base de consignas y la democracias comporta siempre un cierto ries
go de equivocacibn que asumimos y mediante el cual aprendemos y s8-
camos consecuencias. Pero siempre hemos tenido algo distinto que de
cir y ofrecer a nuestros pueblos. Algo por lo que también siempre -
hemos luchado. Algc que se ha elaborado democrfticamente en nuestros
sucesivos Congresos, dentro o fuera de nuestras fronteras, y que ha
constitufdo la 1fnea politica, el cuerpo de doetrina, el conjunto -
de alternativas a situaciones v problemas concretos y 8 corto o a
largo plazo.

Nuestro peciente XXVII Congreso lo he puesto de manifiesto una -
vez més, Ni un grupo de amigos que se reunen en tertulia, ni un ac-
o meramente publicitario., Ha sido, fundamentalmente, una vez més,
la asamblea soberana de un Partido que se refine para pensar, estu-
diar y elaborar nuestras alternativas y nuestra politica en los dos
prbéximos afios. Que nadie se llame & engafic., Con mayor O mMEenor per-
feccidn - que eso son las urnas quienes deben decirlo - ofrecemos -
ahora, como hemos ofrecido siempre, unas alternativas que considera
mos v&lidas y urgentes en un pais como el nuestro, que se esfuerza
en conquistar definitivamente la democracia.

En las pfginas que siguen es posible encontrar un apretado resu~
aen de esas alternativas. Fuera de ellas, aunque no de la considers
cibn por parte del Congreso, quedan otrass muchas. Sirva lo mas im =
portante como exponente de lo mucho que un Partido como el nuestro
tiene hoy que decir.

NUESTRA POSTURA: SOCIALISMO Y LIBERTAD
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XXVII CONGRESO DEL PSOE:DEMOCRACIA Y
ORGANIZACION

Ur partido coro el PSOE, cu-
vo prosrama ofrece a la sociedad
una perfecta sintesis de democra
cia, proyecta al exterior la esen
cia de su propic funcionamiento
democrético interno. Toda la vi=-
da del Partido Socialista es uns
constante de democracia, y para
nadie constiture una sorpresa és
te aserto avalado por una tradi-
cibn histbrica centenaria de la
que los socislistas de hoy nos -
sentimos' legfitimamente orgullo -~
sos. Si, como decia Besteiro, to
do partido ofrece a la sociedad
un modelo de estructura social y
polftica, el PSOE puede ofrecer
al pais una alternativa democré-
tica PORQUE VIVE LA DEMOCHACIA -
EW SU PROPIA FAMILIA.

Y si, como decfamos, ésta de-
wocracia domina la vida del Par-
tido en todas sus manifestacio -
nes, a todos los niveles, es en
el Congresc donde por su especial
gignificacidn muestra su coheren
cia més plena. Bl Congreso en -
nuestro Partido es la gran asam-
blea de todos los socialistas que
unidos solidariamente por la ba-
se van a decidir su estrateglia -
durante dos anos. Sus acuerdos o
resoluciones son la ley que va s
regir su funcionamiento interno
v su proyecto polftico inmedia*o,
es decir, el programa objetivamen
te adecuado para la congecucibn
de la sociedad socialistsa.

Pero un Congreso, acto comple
jo de organizacibn, no puede im-
provisarse en un partido seric -
como el PSOE. Y no se improviss.
No es producto de la coyuntursa,
ni surge a impulscs de un ieseo
de publicidad. Es un acto estaty
tario, obligado de nuestra orsa-
nizacibn y Justificado por la ne
cesidad de adecuar responsable -
mente sus alternativas a corto y
a medio plazo a las necesidades
sociales de tiempo y lugar. Es,
como veremos, un acto serenc 7 -

(%

reflexivo. De pronunciamiento y -
de compromiso histbrico. De res -
ponsabilidad consciente y de tra-
dicibn: el XXVII Congreso de Ma -
drid jalona hoy un proceso histd-
rico de lucha por las libertades
populares. Es en &ste empefio cru-
cial del Congresoc donde el Parti-
do reencuentra su identidad con -
las esencias del socialismo hispa
no, se actualiza y consolida ante
el pueblo la credibilidad democré
tica que merecen sus siglas.

Mis de seis meses de intensa -
preparacibén, no sblo organizativa,
requiere la celebracidn de un Con-
greso como el recientemente clausu
rado, que pone a prueba la implan-
taci&n v solidez del Partido y su
capacidad de convocatoria, con 8xi
to total. Se inicia su procesoc con
la elaporacibn de propuestas por -
las Federaciones y Secciones, qu=z
abarcan toda la problembftica social
a la que el PSOE quiere y pueds -~
dar respuesta socialista - polit .-
ca de transicibn, programe econéni
co, nacionalidades, emigracibn, -



problemafica de la mujer, agri- tra en el estudio y discusibn de

(%

cultura ,..-, as{ como la actus las propuestas presentadas. Los
lizacibn de su infraestructura trabajos se distribuyen en Ponen
de partido - organizacibn y es cias, cade una de las cuasles in-
tatutos, administracibn, pren- tegra un nfmero variable de dele
sa, formacibn del militante, = gados, quienes eligen la Mesa ~—-
etc. - lo gque le permitirfd == respectiva. Cada Ponencia se refll
afrontar seriamente las alter- ne en sesibn continua, a fin de
nativas propuestas. estudiar, discutir y elaborar el
texto que habré de ser sometido
tlaboradas las propuestas - al plenc. Su decisibn se alcanza
de las Federaciones y Secciones por el voto mayoritario, y el res
del Partido y aprobadas democré peto a las minorfas se advierte
ticamente e&rn las asambleas res- en las institucionalizacibn del
pectivas, se remiten a B Comi-~ voto reservado, lo que permite a
sién ejecutiva quien se sncarga la Federacibn o Seccibn discon =
de publicarlas y redistribuir- forme con el acuerdo mayoritario
las, de forma que todos los mi defender su opcibn en el pleno.Y
litantes del Partido tienen la a veces - as{ ha ocurrido en el
posibilidad de conocer, estu - XXVIT Congreso - triunfa el cri-
diar y pronurciarse sobre cada terio de la minoris.
una de les presentadas por las
50 Federaciores del PSOT en el En el Pleno del Congreso tie-
Estado Espanol y 114 Secciones ne lugar ladefensaedelagponencias
del exterior. Es un trabajo =—-- por los ponentes electos , l&
intenso que ocupa buensa parte exposicidn de los votos reserva-
de la actividad de las Agrupa- dos y la confrontacibn pliblica -
ciones del PSOE durante varios de posturas. El1 Pleno se pronun-
meses. Culminan éstas activi - cia en cada caso mayoritariamen-—
dades con celebracibn de asam- te y su opcibn se convierte en -
bleas que deciden democrftica- resolucibn vinculante para el Par
mente de entre las diversas -- tido durante dos anos. Pero alin
propuestas las que resulten re- la democracia interna va a reque-
presentativas de la 1inea polfi rir que, tras de la celebracibn -
tica mayoritaria dé cada agru- del Congreso, las asambleas de --
pacibn. En aquéllas se eligen las Agrupaciones ratifiquen las -
también los delegados que asisg resoluciones aprobadas y, parale-
tirén al Congreso, mandatarios lamente, que se pongan a disposi=-
0 portavoces del voto mayorita cibn de las mismas los cargos re-
rio, quienes participarén en - presentativos, cuya gestibn tam -
la elaboracibdn de las distin - bién hebré sido previamente censu
tas ponencias, rada o aprobada.

El acto primerc del Congre- De las diez resoluciones apro-
so es el ex@men de las creden~ badas por el XXVII Congreso - poli
ciales presentadas por las Fe- tica de transicibn, programa eco-
deraciones y Secciones. Y tam- némico, nacionalidades, formacién,
bien de modo reglamentaric, con administracibén, orgenizacibén, in-
su iniciacibn se produce la ter ternacional, polftica sindical, =-
minacibn del mandato de la Co- prensa y varios: emigracibn, agri
misibn Ejecutiva, cuya =estibn cultura y problembética de la mu -
seré seguidamente objeto de en-— jer -~ destacamos seguidamente los
juiciamiento, aprobacibén o cen més significativos aspectos de al
gura por el Congreso, que & 1a gunas de ellas.

vez elige la Mesa que na de pre ® ®

sidir toda ls celebracidn. « lSlm
Jespués de las intervencio-

nes de las personalidades invi %libertad»

radas al lon.-resc, 8ste se cen



POLITICA DE TRANSICION

"eeso E1 P.3.0.E. mantiene y mantendrf una polftica plurelista y de
mocrftica, independiente e internacionalista., E1 anflisis de cada
situascidn concreta de las etapas de transicibn determinaré el modo
en que se llevarf a cabo prlcticamente ésta politica. Aclaremos és
tos conceptos:

PLURALISMO es la asuncibn y defensa por la organizacibn social
de la libertad de las personas y de sus organizaciones, como presu
puesto inherente a cualquier actuacibn politica. Es falso que el =~
pluralismo sea solo propio del Estado democrético burgués: en un -
Estado democrftico con hegemonfa de las clases trabsjadoras no sb-
lo es posible, sino beneficioso, pues solo la critica y el contras
te pueden conducir a la meta del socialismo autogestionario, plena
mente democrfético, libre y humano. Desde &sta perspectiva, el Par-
tido lucharé con todas sus fuerzas contrs toda pretensibn dominan-~
te de minorias.

DEMOCRACIA es la participacibn de todo el pueblo en el poder -
de decisibén y en el disfrute de los beneficios sociales. La demo -
cracia socialista no se alcanza de modo instanténeo con la conquis
ta de las libertades pfiblicas formales, sino que es una estructura
de comportamiento social que sblo se consigue a través de un proce
so de educacibn y de lucha.

INDEPENDENCIA: E1 pluralismo y la democracia no excluyen que -
el P,S.0,E., considere que su linea politica es la mhs correcta, ni
impiden que aspire a representar los intereses de la totalidad de
las clases trabajadoras. Al contrario, la firme conviccibén de su -
papel histérico le permite afrontar sin temores la critica y el --
contraste, en la seguridad de que la voluntad popular gseré la fini-
ca legitimadora del proceso de construccibdn del socialismo. Por -
ello el Partido mantendré su independencia - que no significa ais-
lamiento - frente a cualesquiera formaciones polfticas nacionales
e internacionales.

INTERNACIONALISMO: Consciente de que la conguista del socialig
mo autogestionario, libre y democrfitico, solo serf posible & esca-
la mundial, el P.S.0.E. apoya a las clases trabajadoras de todo el
mundo que, cada dfa con mAs fuerza, reclaman la meta del socialis-
mo y la libertad. Por el carfcter peculiar de la sociedad espafiola
intermedia, "fronteriza", entre los paises desarrollados y los paf -
ses dependientes, una "via espafiola” hacia el socialismo autoges =

tionario puede aportar un modelo decisivo para numerosos paises..?

SOCIALISMO ES LIBERTAD
UNETE AL P.S.0.E.



RESOLUCION POLITICA

PRINCIPIOS

19)a= El [edeve. Siene un texto fun
demental: su Prosrama Méxiro que, por -
seguir totalmente vigente, constituye -
ls base de todo nuestro pensamiento vy -
accibn, y debe ser un elemento esencisal
en la divulgacibn de lo que es nuestro
Partido. Pero parece conveniente para -
facilitar, precisamente, dicha divulga-
cibn el concretar ideas claras de dicho
texto en una serie de explicaciones pre
cisas y accesibles.

22),- E1 P,S.0.E. se define como so-
cialista porque su programs v su sccidn
van encaminados & la superacibdn del mo-
do de produccibn capitalista, mediante
la toma del poder politico y econdmico
por la clase trabajadora y la sociali-
zacibn de los medios de produccibn, dis
tribucibn y cambio. Entendemos el socia
lismo como un fin y como el proceso que
condece a dicho fin, y nuestro ideario
nos lleva a rechazar cualquier camino -
de acomodacibn al capitalismo o a su sim

CONGRESO ‘ : ple reforma,
MADRID DR 1978 SRS EREE & )]
' : 39),- Declarsmos que la sociedad so-
cialista que preconizamos tendrf que ser
autogestionaria. Las nacionalizaciones

y la planificacibn no suponen necesarig
mente el socialismo., Queremos construir
un modelo de sociedad que nos sea pro -
pio y en el que socialismo y libertad -
constituyan conceptos coadyuvantes y no
contradictorios; en el que todos los -
hombres sean duefios de su trabajo y de-
su conciencia; en el que el poder de de-
cisibén y los beneficios sociales perte-
nezcan solidariamente a la comunidad y
no a minorfas dominantes, cualquiera -
que sea su signo. Para evitar la degene
recibén burocrética se exije construir =
une democracia socialista, democracia -
en los partidos y sindicatos, en %odos
los brganos de poder y decisibn, que -~
han de ser elegibles y revocables, Se -
exige la més amplia libertad de creacibn
y critica: en resumen, el control y la
autogestibn de los trabajadores er to -
dos los terrenos.

ES LIBERTAD



49),~ E1 P.3.0.E. reafirma su carfcter de partido de clase y,
por lo tanto, de masas, marxista y democr&tico.

Somos un partido de clase en cuanto aprendemos y luchamos por
el proyecto histbrico de la clase obrera: la desaparicidn de la
explotacibn del hombre por el hombre y la construccibén de una so
ciedad sin clases. -

Somos un partido marxista porque entendemos el método cientf-
fico de conocimiento de transformacibn de la sociedad capitalis-
ta a través de la lucha de clases como motor de la historia. En-
tendemos el marxismo como un método no dogmético, que se desarro
lla y que nada tiene que ver con la traslacibn automftica de los
esquemas tebricos o précticos de experiencias determinadas del -
movimiento obrero. Aceptamos crf{ticamente las aportaciones de —--
todos los pensadores del sociaslismo y las distintas experiencias
histbéricas de la lucha de clases.

Nos definimos como partido democrftico al estar conformados —
como. una organizacibn con la més escrupulosa democracia interna
y-de funcionamiento, a semejanza de la sociedad nueva que quere-
mos construir y cuya mayor garantia est& en la estructura demo -
crftica de las organizaciénes que luchan por ells.

59),~ Fl1 P,S,0.E. se define por un método dial8ctico de tran-
sicibn al socialismo que combina la lucha parlamentarias con la -
movilizacibén popular en todas sus formas, creando brganos demo -~
crfticos de poder de base (cooperativas, asociaciones de vecinos
comités de pueblos, de barrios, etc.), que busca la profundiza =
cidn del concepto de democracia supersndo el carfcter formal que
las libertades politicas tienen en el estado capitalista y acce-~
diendo & las libertades reales, de manera que sefiale las reivin-
dicaciones de cads momento, asi como las alianzas que fueran pre
cisas, en conexibdn con las perspectivas de la revoluciédn socia =
lista, ya que no puede existir libertad sin socialismo y socia =
lismo sin libertasd.

692),~ E1 P,S.0.,E. es un partido
internacionalista y antiimperialis
ta que concibe que la liberacibn =
de los trabajadores sblo serf efec
tiva cuando se reslice a escala -
universal y que lucha por 8sta ~--
emancipecibén mundial. Fl1 P.S.0.E.
se mostrarf siempre solidario con
las luchas de liberacibdn de los -~
pueblos oprimidos por el imperia -
lismo econbmicc o polfitico,

72),~ Le finalidad liberadora y
desalienante del socialisme en su
concepcibn de la sociedad sin cla=-
ses y de garantfa de la libertad -
real del hombre hacen que, para el
P.3.,0.E. sea principio esencial de
su doctrina la lucha por la conquis
ta del poder pol{tico como palanca
para la construcecibn del socialis-
mo y la adopcibn de los medios del




Estado & nuestros propios fines de
la consecucibdn de las libertades,
su defensa, proteccibn y desarro -
1lo mAs auténtico. Histbricamente,
cada libertad conquistada es un hi
to en la lucha de clases y sirve -
de indudsable apoyo en la siguiente
conquista, debiendo ser defendida
sin otra limitacibn que la que se
deriva de la prioridad de las ne-
cesidades sociales y solidarias -
sobre las individuales y egoistas.,

EL PSOE ANTE LAS ELECCIONES

El P.S.0.E., consideres que den-
tro de la concepcibn global de su
estrategia, la conquista y consoli
dacibn de las libertades democrfti
cas supone hoy, Jjunto con las rei-
vindicaciones inmediatas de los -~
trabajadores, el objeto priorita -
rio,

12, El1 PSOE reafirma que sbla -
mente serén democrbticas y por lo
tanto legi{timas unas elecciones en
las que se den las condiciones es-
pecificadas en el documento de la
Plataforma de Organismos Democréti
cos suscrito por nuestro Partido -
el 8 de Noviembre de 1l.976.

22, En las negociaciones con el
poder el PSOE defenderf el cumpli-
miento de esas condiciones de cara
al proceso electorsal.

9, En tanto no se den dichas -
condiciones, la participacibn del
PSOE en cualquier tipo de eleccio-
nes se harf por decisibn del Comi-
t8 Federasl del Partido y se acompg
riaré de una intensa campafia de in-
formacibn en la base.

49, Ante la prbxima consulta —-
electorsl, y si fuese decidido por
el Comité Federal la participacibn
en ella, el PSOE concurriré con lis
tas propias e individualizadas,



ESTRUCTURA DEL ESTADO

Meee L& autonomfa, en cuanto 8supone para el Partido Socialista
un profundo incremento del acervo cultural y material de los pue-
blos, continusrfé siendo firmemente apoyada por &ste en las diver-
sas nacionalidades del Estado espanol v serf asimismo alentado en
todas las regiones existentes de forma que el paulatino ejercicio
de las libertades autonbmicas no lesionen directa ni indirectamen
te los intereses de cualquiera de las &reas territoriales diferen
ciadas.,

En ésta 1fnea el PSOF propugnaré el ejercicio libre del dere -
cho. a la autodeterminacibn, por la totalidad de las nacionalidades
Yy regiones que compondrén, en pie de igualdad, el Estado Federal -
que preconizamos,

ORGANIZACION FEDERAL

La adopcibn por el estado espaficl de una estructura federal re-
queriré en primer lugar le delimitacibn de las tres esferas en las
que se articularé el conjunto del poder pGblico que, por el hecho
de la nueva estructura, ve a resultar redistribuido en la esfersa
federal, la federsada Yy la local., Las mismas corresponden a tres -
diferentes tipos de colectividad territorial aut8noma de diverso
émbito o extensisn.

El planteamiento efectuado Supone que, junto al ente autdnomo -
local, se reconocerf con sustantividad propia agquells instancia in
termedia . De éste modo tendremos la esfera federal cuyas dimensio
nes serfn lss de la unidad politice soberana "responsable del or =
den internacional™, la esfera federada correspondiente a las freas
territoriales y la esfera local Jue representa la unidad primaria
de la organizacibn polftica. Toda otra divisidén territorial que pu
diera sustituir o establecerse en razbn de nuevas necesidades, ten
drfa un carfcter puramente instrumental o adjetivo.

El sistema institucional del Estado federsl comprende las ins -
tituciones del Poder Federal, las de las entidades federadas y las
del poder local,

a) Poder legislativo estatal. E1 poder legislativo es bicameral
con Primera Clmars de elsccibn directa representativa del conjunto
de los ciudadanos. Una Segunda Cémara representativa de las colec-
tividades de los entes federada. La Primera Cémsra, ademfs de su -
funcibén legislativa, tiene por misidn controlar al poder ejecutive



jque es responsable ante ella. Je elije por sufragio universsl v di
recto de todos los ciudadanos mavores de dieciocho anos, aplicando
iea representacibdn proporc.onal.

a Segunda Cémara tiene por misibdn la representacibdn de las en-
tidades federadas, siendo su pronunciamiento preceptivo en cual --
quler materisa que afecte al estatuto de aquellas.

b) Poder Ejecutivo estatal. El Gobierno es representativo y res
ponsable. Se adoptarfin los mecanismos constitucionales para evitar
la inestabilidad gubernamental sin mengua del control que deben --
ejercer sobre el gobierno los representantes de los ciudadanos.

c¢) Poder Judicial estatal. Institucibdn judicial independiente -
entre cuyas atribuciones figuras el control de la constitucionali -
dad.

Las instituciones del poder de las entidades federadas serén, -
unas, comunes a todas &llas y, otras, que expresen las peculiarida
des de cada una. En cuanto & las primeras se sefiala:

- La Asamblea o Parlamento, con funciones legislativas y de con
trol del-ejecutivo. Se elige en la misma forma que la Primera Chma
ra estatal.

- E1 Consejo o Gobierno, responsable ante la Asamblea.
- Tribunales de Justicia.

Ademés, la vida cultural y social y, por otro lado, la actividad
econbmica, financiera y tributaria pueden dar lugar a diversas ins-
tituciones y formas de organizacibn que sean expresibn y reflejo de
las caracter{sticas propias de cada entidad.

Respecto de las instituciones del poder local, la idea directriz
es la potenciacibn de la sutonomfa de la colectividad local a los -
distintos niveles, doténdola de auténticos brganos de autogobierno.

ARAGONPOR LA
AUTONOMIA
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PROGRAMA MUNICIPAL

El PSOE que propugna la imElantacién del socialismo se plantea
la necesidad de ofrecer al pais un programa municipal, habida cuen
ta de la importancia que nuestro partido concede a las unidades =
politicas bhsicas.

Nuestro Partido se propone desarrollar una politica basada en -
el principio autogestionario que implica conferir la mlxima capa-
cidad de decisibn y de participacibdn del ciudadano en la vida po-
1l{tica, social y econémica. En consecuencia, uno de nuestros obje
tivos polfiticos es alcanzar la descentralizaciédn de la vida poli-
tica del pafs, lo cual exige la mAxima potenciacibn de unos muni-
cipios autbnomos.

No' hace falta insistir en la dramftica situacibn de partida con
la que nos enfrentamos: los problemas del municipio tanto rural -
como urbano son uno de los ejemplos m&s evidentes de la crisis de
nuestra sociedad. Los gobiernos municipales, representantes direc
tos y exclusivos de las oligarqufas locales han sido los vehficu -
los de corrupcibn y de especulscibn que han causado la degrada ~-
cién de nuestros pueblos, nuestras ciudades y de nuestra naturale
za. Por otro lado, el modelo de crecimiento de la economfa fran -
quista se ha caracterizado por la intensificacibédn de los desequi-
librios regionales, de tal forma Qque a las enormes e irracionales
macrociudades se opone la desertizacidn de amplias zonas del pais
En dicho contexto nos encontramos, con unos ayuntamientos con es-
casa autonomfa, menores recursos, regidos antidemocrfticamente y
puestos al servicio, no del pueblo, sino de las clases dominantes

Le planificacibn, base fundamentel de la gestibn econbmica so-
cialista, debe incluir ineludiblemente la dimensibn territorial -
cuya finalidad es utilizar y ocupar el espacio geogréfico, de acuer
do con las directrices descentralizadoras y equilibradoras del mo
delo de desarrollo propugnado por nuestro Partido. L& planifica -
cibn econbmica y territoriel recogerf la dimensibn municipsl, de
tal forma que la creciente autonomfa de &stos entes encontraré su
méxima eficacia en la coordinacibn necesaria que aquélla ofreceré.
Los municipios contarfn con una ordenacibn y planeamiento de su -
término municipal, en cuya democrética elaboracibdn podrén partici
par todos los ciudadanos.

Otra condicibn incuesticnable para la solucibén de los proble -
mas municipales es la plena democratizacibn de sus orgsnos politi
cos y administrativos, para los cuales se propugnarf una politica
de lucha contra el burocratismo. El Consego Municipal asf{ como -
los Alcaldes y Tenientes de Alcalde deberhn ser elegidos por sis
temas democréticos amplios, que permitan la revocebilidad por par
te de los electores. Condicionando nuestra participacibn en las
elecciones municipales a la garant{a de que en &stas se respeten
los principios democrhticos blsicos que en cada momento estime el
Partido.
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wa potenciacibén de la vida municipal se conseguiré en el marco de
«n Sstado orientado hacia la autonomfa federal, a trave& del recono-
cimiento de la competencia de una amplia gema de actividades a los -
municiplos y entre las cuales destacarfamos: la ordenacién del terri
torio municipal, la polftica de adquisicibn y ordenacion del suelo,
la viviends, la educacibn y la culturs, los transportes urbanos co -
lectivos, la asistencia socisl, los centros sanitarios, las zonas =--
verdes, centros deportivos y de esparcimiento, el abastecimiento de
aguas y saneamientos, la infraestructura urbanistica, la defensa del
medio ambiente, los organismos de proteccibn de la vida comunitaria.

En &ste sentido se respetarf el principio de que no se trasferi-
rén a otros entes de dimensibén superior las anteriores competencias
mientras sean capaces de desempefiarlas los municipios con autonomia
y eficacia. Lo anterior no se contradice con la posibilidad de que
los municipios aborden la creacidn de mancomunidades u otros entes
supramunicipales, para los asuntos que crean conveniente.

La descentralizacibn de competencias, el aumento de recursos dis
ponicles y el control eficaz de la renovaci8n y desarrollo de los
municipios, implican la necesidad de que los goderes municipales in
tervengan de forme directas en las variasbles bésicas que influyen en
la configuracidn urbans y entre las que destacamos, el suelo, la vi
vienda, y los equipamientos y servicios municipales.

El PSOE se propone como objetivo la municipalizacibdn del suelo
que se conse%uiré a través de: las expropiaciones, el derecho de —-—
primera opcidn y tanteo en el mercado de solares, la fiscalidad efi
caz y progresiva sobre las plusvalfas urbanas, la lucha contra la
especulacidn derivada de la renovacibn de los cascos antiguos de las
ciudades, y el respeto de las zonas agricolas y de reservs ecolbgi~
ca.

La consecucibn de un urbanismo integral, que configure nficleos -
de residencia confortables y dignos, implica la necesidad de ase%u-
rar el acceso de todos los ciudadenos a los bienes y servicios pll -
blicos. A &ste respecto los
municipios, o en los casos
precisos los entes locales
de dimensipon Ssuperior, de-
berén atender de forma pre-
ferente el sector del equi-
pamiento colectivo, el cual :
serf considerado priorita -
rio a efectos de la inver - -
sibén pliblica y especialmen~ .~
te en las zonas periféricas - .
de las ciudades, asi como en -
las cabeceras de comarca.los .
habitantes de los muncipios
rurales deberén tener un f4
cil acceso a dichos equipa-
mientos colectivos.

Se favorecerf la munici=-
palizacibdn de los servicios
locales de carficter bésico,
los cuales deberfn ser ges-
tionados democrética y efi-
cazmente para conseguir una

optine explotacitn scontmice DEMOCRACIA MUNICIPAL
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El transporte pfiblico serf objeto de una especial atencibn, de tal
forma que un objetivo final de la poli{tica socialista ser& la priori-
taria utilizacibn gratuita de éstos servicios.

El progreama de actuacibn anterior es inviable sin una potenciacibn
de las Haciendas Locales, integradas en el marco de la autonomfa fede
ral. La potenciacibn de &os se basarf en uns autonomfa tributaria lo
cal integrada en el marco de la planificacibdn regional y estatal; en
la capacidad de concierto de los municipios; en un aumento e iguala -
cibébn de una presibn fiscal progresiva y justa; en la simplificacibn -
clarificacibén y normalizacibn de la imposicibn local; en la anulacibn
de exenciones que benefician a las clases privilegiadas y descapitali
zan a los municipios; en un sistema de transferencias de fondos pfbli
cos para equilibrar los ingresos de los municipios de menores recur -
sos y en una revalorizacibn, ampliacibn y rescate del patrimonio muni
cipal que estari al servicio de toda la comunidad.

Con-base en los planteamientos anteriores, el PSOE actuarf funda -
mentalmente en dos frentes de lucha: Institucional y Popular.

El primero lo llevard a cabo a través de la participacibdn del Par-
tido enrelecciones municipales, con objeto de llevar una politica so-
cialista a los ayuntamientos, por medio de concejales y alcaldes ele-~
gidos democrbéticamente que deberfn basar su accidn en programas defi-
nidos con la mayor participacibn de la base del Partido y de los ciu-
dadanos en general, continuando asi la tradicibn del PSOE en éste can

PO.

El segundo, potenciando los movimientos populares, encauzfndolos
en entidades asociativas (vecinos, usuarios, culturales, consumidores
etc.), que sean lugar para el debate de los problemas cotidianos y -
que supongan grupos de ciudadanos que ejerzan un poder de preparacibn
y control de las decisiones municipales, informando y recogiendo su-~
gerencias de sus convecinos en todos los aspectos comprendidos dentro
de los limites de su actuacibdn.

En cualquier caso el PSOE fomentaré la creacibn de Casas del Pueblo
en las que los miembros del Partido y todas aquellas personas que par
ticipen en alguna medida de la ideologia socislista canalicen las as-
piraciones vecinales llevBndolas a su sentido filtimo y adecubndolas a
la politica municipal del Partido, haciendo que éstas aspiraciones pg
pulares sean asumidas por los socialistas que hayan sido elegidos pa-
ra ocupar puestos de representacibn municipal.




PROBLEMATICA DE LA MUJER

La mujer, en contra de los principios del PSOE es explotada por 1la
sociedad capitalista. Es por ello por lo que se insiste en &ste Con -
greso pare que el principio de igualdad de sexos esté presente en to-
dos sus acuerdos y sea uno de sus objetivos fundamentales. No se con-
seguiré la implantacibdn de una sociedad socialista sin la liberacibn
de la mujer, y no se darf la liberacidn de la mujer hasta la sociedad
socialista.

En el proceso que el PBOE sigue de transformscidn de la sociedad -~
capitalista en sociedad socialista, nuestro Partido debert conseguir
la superacibén de todas las discriminaciones sociales a que &sta some-
tida la mujer y que implican, en el momento actual, la reivindicacio-

TRABAJO

Al objeto de terminar con la discriminacién en el aspecto laboral,
condicionada por la desigual formacién recibida, es necesario:

a) Coeducacibn a todos los niveles dentro de una educacidn integral
desde la escuela maternal hasta la Universidad, pasando por la ense -
nanza profesional y el acceso a todos los grados escolares y profesio-
nales. '

b) Implantacibn de una pedagogfa en los centros escolares integrado
ra de ambos sexos.

c) Posibilidad de formacidn profesional pesra incorporar a la mujer
adulta a la vida productiva.

Hespecto a la discrimi
nacibn laboral proponemos:

a) Igualdad real de re~ ’,
muneracones por el mismo -
trabsjo.

b) Igualdad de posibili %
dades en la formacibdn pro- -~ =
fesional dentro de la empre e
sa y para el acceso a todos ’
los empleos, categorias, -
funciones p&blicas Yy priva-

e

das. %;jfi/;ag
¢c) Que el embarazo aun -
en el caso de que la mujer

tenga que causar baja por - ADOLTERAS

razones de salud o cdambiar

de puesto de trabesjo, no su 3 ,§§‘422

ponga nunca disminucibn de -

<z
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su salario o de su categoria pro
fesional,

d} Igualdad de beneficios pa-
ra ambos sexosg derivados de todo
tipo de prestaciones para la se-
guridad social.

e) Creacibn de una prestacién
dentro de la seguridad social -
que cubra la ausencia al trsasbajo
indistintamente del padre o de -
la madre pars atender & los hi -
Jjos en casos de enfermedad.,

f) Impedir que en las profe -
siones realizadas por le mujer,
fundamentalmente en el trabajo-
doméstico, algunos trebajos agri
colas o el trabajo a domieilio,
se paguern sSalarios especialmente
injustos, se ignoren todo tipo -
de legislacibdn laboral, se prac-
tiquen horaros desde hace tiempo
inexistentes en otros sectores y
se cometan toda clase de abusos.

FAMILIA

a) Creacibn de servicios colec
tivos (guarderfas, comedores, -
lavanderias, etc.j gue permitan
la socializacidén del trsbajo do
méstico.

b) Independencia de la formu-
la civil del matrimonio y posibi
lidad del divorcio mediante una
ley basade en leg no voluntarie =~
dad de convivencis.

c) Patris potestad conjunta -
del psdre y de ls madre

d) Deseparicibn de las prefe-
rencias por razbn del sexo para
conferir la tutels,

e) Admigibn de la investiga-
c¢ibn de la paternidad tal como
lo admite la Compilacibn de Ca=-
talunya.

f) Supresibn de los articulos

discriminatorios sobre los hijos
ilegitimos.,

15

SEXUALIDAD

a) Desaparicibr de los delitos
de sdulterio y amancebamiento, en
particular , asf{ como de las ge-
masg riguras penales jue pretendien
do proteger a la mujer, suponer ern
ella una imbecilidad congénita.

b) Establecer los medios id8&necs
para la informacidn v difusién de
la educacibn sexual y la planifica
cibén femiliar, scogidas a la segu-
ridad social, con uso libre y gra-
tuito de los anticonceptivos.

c) Legalizacibn y gratuidad del
aborto, a cargo de la seguridad -
social., Paralelamente, proteccidn
especial del Estado a las madres
solteras y a sus hijos.

d) Abolicibén de la prostitucibn
no de una forma represiva sino por
le educacibn de la sociedad y de -
la creacibn de puestos de trabajo.

En consecuencia, conscientes de
la problemética planteada, entende
mos que la plena emancipacibdn de -
la mujer sblo ser& realidad en un
sistema donde no exista la explota
cibén del hombre por el hombre,y —-
consideramos que la discriminscibdn
a que estf sometida la mujer no es
un problema especifico de su sexo
sino que afecta & la sociedad en -
su conjunto y, por tanto, es un =--
problema & resclver globalmente.




DISCURSD DE FELIPE GONZALEZ

Tres de unas frases de salutacibn s los Congresistss, representan
tes de los partidoa invitados Y a los numerosos compaifieros que asis=
tieron a la aperturs del XXVII Congreso del Partido Socislista, el -
compariero Felipe Gonsflez hizo un importante y extenso discurso ad -
virtiendo que "ibs & haecer un anflisis sosegado de nuestra tarea, --
hasta de la situscifn eeombmica, social y polfitica de nuestro pals y
y de lo que debe hacer nuestro Partido en ggte momento histbricoV.

Con 1la obligada brevedad que impone &ste nfmero destacaremos los
més significativos aspectos de su intervencidn.

ARALISIS POLITICO

"eeo El Gltimo Congreso que celebrd en Egpefia 61 Partido Socialisg
ta fue en 1.932. la guerrs y la larga dictasdurs que engendrd impidie
ron que el que habfa de ser el XIV Congreso del Partido se celebrars
en el interior. Una feliz coincidencia sitfia &ste nuevo Congreso en
el lugar catorce de los celebtados en Francia s partir de 1.945, He-
mos querido que see el XXVII para significar que nuestro partido asu
me plenamente su larga historia...”

"eee Quiero deciros que mientras subsista un solo regiduo de dic-
tadura, un s0lo elemento sutocrético qQue impida o dificulte el ejer-
cicio libre y gerantiszado de los derechos individuales y colectivos,
deberf existir una férmuls de conjuncidn de esfuerzos de todos los -
que desean liquidar cualquier formulscibn despbtiss. Por ello, 8i —-
Coordinscibn Democrética no existiera o deseapareciera habrfa que re-
crear un procedimiento de coordinaciln entre $odos loe partidos y —--
organizaciones sindicales que desean una slternativa democrftica lim
piﬂoo - "

COORDINACION DEMOCRATICA

"ese Nuestro partido venis defendiendo ls alternativa democrétics
como un proceso dialéctico de conquieta de parcelas de libertsd. La
rupture se'daria en nuestrs opinién somo wna combinacibn de factores
entremezclados de presiln y negociacibn. Soordinacidn Democrética hi
z0 suye desde el imicio &ste planteamisnte t&ctico. Necid asi o1l con
cepto de rupture negociada...”

"sse El margen de credibilidad del gobierno Subrez ha sumentado -
en funcifn de su aproximacisam, aunque sea en los niveles, a la termi
nologis y a las propias concepeionss de la oposicibn democrfitica ..,
Consecuencia de ello es la ctisis en que ge halla Coordinacién Demo-
Grﬁti“oo o
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ess HUESTTI TiIol Zomo vart:do es diffcil por varias razones:
L8 primera por ser un partido f =rte, decisivo para ls alternati-
ve democrfitica, con responsabili des que trascienden las fronte-
ras r.smas del partido ¥ por todc¢ :21lo esté obligado a medir con
CTan tauve.z v serenidad su t8ctica politica; la segunda por ocu-
"~7% en el espectro polftico marcads vor la credibili
L de nuestras siglas; la tercers por el mentenimien
posicibn independiente que, respetando los compro
¢ adquiridos no quiere I CEDER =N IO SUSTANCTAL T
o P-OYECTCS POLITICOS, NI JESDIBUJARSE CON ACUERDOS
LA DE LOS QUE PTOPICIEN U.A ALTEENATIVA DEMOCRATI

COMPROMISO CONSTITUCIONAL

"... A nuestro juicio Yy siguiendo con nuestro concepto de lg -
Tupturg ‘eome un proceso dialéctico, podrfa ofrecerse un compromi
S0 (que fuera més allf en el tiempo Yy en las condiciones que el —-—
1asta ahora imperante entre los Brganos de la oposicibn... Este -
compromiso, que venimos llamsndo constitucional consistiria en au
nar todos los esfuerzos de los partidos participantes en el proce
SC electorsl pars que, sfin no dindose las condiciones totales ex3
sidas v precisamente por no dsrse esas condicicnes, éstas fuerzas
. Vez meyoritarias, pese g todo, en los brganos de representeg -

elegidos, zarantizasen la liquidacidn de todos los residuocs
1c0s del franguisSmOe..”

¥
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P Consecuentemente, las fuerzes politices integrantes de -
£ste compromiso deben disolver las Cortes en el momento en que se
naya cubierto el objetivo de realizacibdn de una nueva congitucibn
denocrftica... Como partido de izquierda somos plenamente cong —-
zientes de que los postulados constitucionales no pueden ser idén
tilcog pare grupcs de intereses socioceconbmicamente contrapuestos,
fero el objetive que se versigue es més limitado: conseguir una -
constitucibn democrética v abierta ... que garantice unas oportu-
nidades semejantes pars todas las fuerzas politicas democrfticas,
sin exclusiones,,,

““V;_WH. .’ v,

SITUACION SOCIAL

"ees Lns socialistes espafioles
estamos convencidos de que para -
sentar unas bases econ8micas s81i
das sobre las que pueda consoli -
darse la futuras democracia en Eg-
pajia, es preciso llevar a cabo una
POLITICA DE DEFENSA DEL EMPLEC ...

"e+s Es necesario transformar-
el sistems de la Seguridad Social,
de modo completo, y efectuar cam-
bios que eviten la quiebra del sec
tor pfiblico espafiol si no se rea-
© liza una reforms fiscsl... un con-
tro] del sistema financiero, una -
politi~e e urbenismo renovada, --



- -

una politiom de educacidn d stinta, una nueva polftice agraria y
un nuevo emfoque de los pré&i 'smas _del turismo ... Estas reformas
son imposibles sin potemcisr 1 séctor pfidblico mediante una ma -
yor presibn fiseal que alcance el 30 por 100 del Producto Nacio-
nal Bruto em los ximos c¢inco afies... "

feees Entre les medides gque deben tomarse para la defensa del -
empleo estfn la del encarecimiento de las horas extraordinarias,
le de reduccibn de la jorneda laboral a 40 horaes y de la edad de
jubileecibn del txredbejador & los 60 afios} creacibdn de un servicio
de empleo gestiomado por los trabajadores, y acabar con la préc-
ticas ilegsles de prestemismo laboral... En un pais avanzado 1la
Seguridad Social debe velar porque todos los miembros con unos-
ingresos inferiores & determinado mirimo reciben una asistencia
cuando ya no puedan trabajar o en casos de enfermedad. Para con-
seguir éste objetivo, hay que traspasar al presupuesto del Esta-
do uns parte sustancial de las cuotas hey pagedas finicamente por
los trabajadores y por las empresas... La Seguridad Social repre
senta actualmente lo un 8 por 100 de la Renta Nacionsl, por 1lo
que pensamos que sn un perfiodo de cinco sfios debe doblarse con -
lo que nos equipareriemos s los paises europees avanzados..."

REFORMA FISCAL

"... La potenciacibn del sector pfiblico es imposible sin una -
REFORMA FISCAL ... Pero una reforms fisecal verdadera consiste en
fundamentar el sistema fiscal en cinco impuestos: Un impuesto sp
pre la Renta Personal que en Espans representa hoy el 1,4 por -
10C de Te percepcibn total tributaria, frente al 43 por 100 de -
Sueciaj un impuesto sobre el Patrimenio que hsga tributar la ri-
queza que no genera renta iesta; unea elevacidn del impuesto
sobre Sociedsdss, y una reforma del que recae sobre las Sucesio-
nes a fin de evitar, entre otros aspectos, la evasibn fiscal que
se produce a trevhs de lss sociedades familiares y entidades be-
néficas que han permitido casos escandalosos de fundaciones; y
en la implaniscidn del Impuesto sobre el Valor Ansdido, en sus -
titucibn del sctuel sobre el Prifico de Empresas que fomenta in-
tegraciones empresariales por rezones fiscales y no por razones
econbdmicas...”

" Cuslquier reforma tributaria en los textos legales es letra
mmerta 8i no se comsigue reformar le administracidn fiscal. La -
reforma fiscel més inmediatas y trascendental que podria aplicar-
se garia temer ls voluntad polftica de percibir los impuestos y

de perseguir el fraude."
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