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UN PARTIDO CON ALTERNATIVAS 
Qukea durante muchos años han estado encarg 

mados en las posiciones de poder o de privile - 
gio de este pafs, han utilizado, como una coar- 
tada & para tranquilizar sus malas conciencigs 
lo que ellos ikmaban la ignorancia o la falta - 
de seriedad de la izquierda. La ausencia de al- 
ternativas por parte de la oposicidn a los pro- 
blemas politicos, sociales y econ6micos existen 
tes, Y a$$ lo han pregonado machaconamente, una 
y mil  veces, en la campaña de desprestigio de - 
los artidos politicos que hemos conocido en 6s e tos ltimos cuarenta años. 

Pero ya va siendo hora de desenmascarar la 
falacia de &te tipo de afirmaciones. Ante todo 
resulta tristemente curioso que quienes as5 ha- 
blaban fueran precisamente, quienes durante 6s 
tae pasadas dhcadas no han tenido ni practicado 
mas politica que la de su propia permanencia y 
la de sus intereses, Resulta curioso que nos hg 
yan echado en cara eso mientras ellos llevaban 
a Bste pafs por el camino de los bandazos, de - 
los parches aquf o allá - parches que nada sol- 
ventaban? pero servian para continuar -, de an- 
dar asumiendo continuas incoherencias con tal - 
de que sus cbmodas situaciones de privilegio p& 
dieran seguir, 

Olvidan tambidn, con no escaso cinismo, quie 
nes as$ dicen pensar que la oposici6n española 
ha tenido durante 6stoa filtimos años un objeti- 
vo tan preciso como fundamental: luchar contra 
las estructuras pollticas, sociales y econdmi - 



cas impuestas por el franquisnio. i Ahf e s  nada ! Y es que en esa 1s 
cha ha tenido que emplear sus mejores personas y sus mayores esfuer 
20s. La represi6n ue ésta lucha invariablemente ha traido como re6 
puesta no constitu ? a, precisamente, el ambiente m8s iddneo y sosegg 
do ara elaborar, primero, y para divulgar, despugs, alternativas - 
pol f ticas distintas a las oficial y autoritariamente establecidas. 
Olvidarse de ésto es caer, cuanto menos, en una sospechosa ignoran- 
cia que cierra los ojos a lo que en bete pafs ha pasado durante de- 
masiado tiempo. 

Pero es que, en fin, la afimacibn era a010 eso: una falacia. Por 
que ocurre que fuerzas como el Partido Socialista Obrero Español - 
siempre ha Venido y sigue teniendo un amplio y sólido elenco de al- 
ternativas a los distintos problemas que plantea nuestra polftica, 
nuestra economfa, nuestra sociedad, nuestra política municipal o i; 
ternacional nuestra estructura como Estado, nuestro mundo laboral, 
nuestra politica fiscal o nuestra enseñanza. h primer lugar, por - 
que son las alternativas derivadas de nuestro credo socialista, de 
la propia ideologia que sustenta nuestro Partido. Y, en segundo lu- 
gar, porque son las alternativa8 que nuestra tradicidn histbrica cg 
mo partido ha ido formulando y poniendo al dia antes y ahora. En el 
poder o en la oposicibn. En la responsable situacidn de partido eje 
durante los años de la 11 República o en la penosa situacidn de paz 
tido en el exilio. Los socialistas nos hemos podido equivocar. En - 
tre otras cosas porque somos democratices, no tenemos ni actuamos - 
a base de consignas y la democracia comporta siempre un cierto ries 
go de equivocaci6n que asumimos y mediante el cual aprendemos y sa- 
camos consecuencias. Pero siempre hemos tenido algo distinto que dg 
cir y ofrecer a nuestros pueblos. Algo por lo zue también siempre - hemos luchado. Algo que se ha elaborado democr ticamente en nuestos 
sucesivos Congresos, dentro o fuera de nuestras fronteras, y que ha 
constituido la linea politica, el cuerpo de doctrina, el conjunto - 
de alternativas a situaciones p problemas concretos y a corto o a 
largo plazo. 

Nuestro Iteciente XXVII Congreso lo ha puesto de manifiesto una - 
vez m8s. Ni un grupo de amigos que se reunen en tertulia, ni un ac- 
to meramente publicitario. Ha sido, fundamentalmente, una vez m&, 
la asamblea soberana de un Partido que se reúne para pensar, estu- 
diar y elaborar nuestras alternativas y nuestra polftica en los dos 
prdximos años. Que nadie se llame a engaño. Con mayor o menor per- 
feccibn - que eso son las urnas quienes deben decirlo - ofrecemos - 
ahora como hemos ofrecido siempre, unas alternativas que considers 
mos velidas y urgentes en un pafs como el nuestro, que se esfuerza 
en conquistar definitivamente la democracia. 

En las phginas que siguen es posible encontrar un apretado resu- 
sen de esas alternativas. Fuera de ellas, aunque no de la considera 
ci6n por parte del Congreso, quedan otras muchas. Sirva lo mas im - 
portante como exponente de lo mucho que un Partido como el nuestro 
tiene hoy que decir. 

I 

NUESTRA POSrURA: SOCIALISMO Y LIBERTAD 



XXVll  CONGRES PS0E:DEMOCRACIA Y 
QRGANIZACION 

2 ~ .  ;s\artj c J: ,s el PSO 5 ,  SU- 
YO prc,;ra;r,a - o f r e c e  a la sociedad 
una perfecca sfntesis de deaocra 
cia, proyecta al exterior la esen 
cia de su propia r~.incionarniento- 
democratice inserno. Toda la vi- 
da del lartidc Socialista es una 
coristante de democracia, y para 
nadie constit Lc;:e una sorpresa 65 
te aserto avalado por una tradi- 
ción hist6rica centenaria de la 
que los socialistas de hoy nos - 
sentimos legltimamente orgullo - 
sos. Si, como decia Besteiro, ts 
do partido ofrece a la sociedad 
un modelo de estnictura social y 
polftica, el PSOE puede ofrecer 
al pais una alternativa democrá- 
tica POZQUE V I V S  LA DEYOCFACIA - 
E3 SU P R O P I A  FAAILIA. 

Y si, co3o deciamos, esta de- 
xocracia doaina la vida del Par- 
tido en todas sus manifestacio - 
nes, a todos los niveles, es en 
el Congreso donde por su especial 
significación maestra su cohere- 
cFa más plena. El Congreso en - 
nuestro Partido es La g r a r  asam- 
blea de todos los socialistas que 
unidos solidariainente pc- la ba- 
se van a decidir su estrategia - 
durante dos años. Sus acuerdos o 
resoluciones son la ley que va a 
regir su funcionamiento interno 
y su proyecto polftico irci~edieto, 
es decir, el programa objetivamgr, 
te adecuado para la conevcucibn 
de la sociedad socialists. 

Pero un Congreso, acto coc . -e  
jo de organizacibn, no puede im- 
p~ovisarse en un partido seric - 
como el PSOE. Y no se imp-cvLsa. 
No es producto de la c o y u n t ~ : r ,  
ni surge a impulsos de un l aseo 
de publi-cidad. Es un acto e2tc-c& 
tario, obligado de nuestra ?**-,a- 
nización y justificado p c r  la ne 
cesidad de adecuar responsable - 
mente sus alternativas a corto y 
a medio plazo a las necesidades 
sociales de tiempo y lugar. Es, 
Como veremos, un ac3o serenc :T - 

, I 
reflexivo. De pronunciamiento y - 
de compromiso histórico. De res - 
ponsabilidad consciente y de tra-. 
dición: el XXVIP \;ongreso de Ma - 
drid jalona hoy un proceso histb- 
rico de lucha por las libertades 
populares. Es en Qste empeño cru- 
cial del Congreso donde el Parti- 
do reencuentra su identidad con - 
las esencias del socialismo hispg 
no, se actualiza y consolida ante 
el pueblo la credibilidad democrk 
tica que merecen sus siglas. 

Mas de seis meses de intensa - 
preparación, no ~610 organizativa, 
requiere la celebración de uc Con- 
greso como el recientemente clausg 
rado que pone a prueba la implan- 
tacibn y solidez del Partido y su 
capacidad de convocatoria, con $x& 
to total. Se inicia su proceso con 
la elanoraci6n de propuestas 901- - 
las 2ederaciones y Secciones, q v ?  
abarcan toda la problematica social 
a la que el PSOE quiere y pued.e - 
dar respuesta socialista - po1ft;:-- 
ca de transición, prograne econótii - 
co, nacionalidades, ernig~aci6n, - 



problematica de la mujer, a s r i -  
cultura . ., -, asf como la actsa 
lizacidn de su infraestructura 
de partido - organizacibn y es 
tatutos, administracibn, sren- 
sa, foriiación del militante, - 
etc. - lo que le permitirá -- 
afrontar seriamente las alter- 
nativas propuestas, 

Zlaboradas las propuestas - 
de las Federaciones y Secciones 
del lartldo ;J aprobadas democrá 
ticamente e -  las asambleas res- 
pectivas, se remiten a II Comi-  
sión ejecutiva quien se encarga 
de publicarlss y redistribuir- 
las; de foraa que todos los m& 
litantes del Partido tienen la 
posibilidad de conocer, estu - 
diar y pro~ur.ciarse sobre cada 
una de las presentadas por las 
50 Federaciones d e l  P503 en el 
Estado Español y 114 Secciones 
del exterior. 3s un trabajo -- 
intenso que ocupa buena parte 
de la actividad de las Agrupa- 
ciones del PSOE durante varios 
meses, Culninan Bstas activi - 
dades con celebracidn de asam- 
bleas que deciden de~ocrhtica- 
mente de entre las diversas -- 
propuestas las queresultenre- 
presentativas de la llnea poli 
Vica nayoritaria db cada agru- 
paci6n. EE aqukilas se eligen 
también los delegados que asig 
tiran al Congreso, mandatarios 
o portavoces del voto mayorita 
rio, quienes pñrticiparh en - 
la elaboración de las djstin - 
tas ponencias. 

El acto rimero del Congre- B so es el ex men de las creden- 
ciales presentadas por las Fe- 
deraciones y Secciones. Y tam- 
bien de modo reglamenta-tic, con 
su iniciacibn se produce 3% ter - 
ninacibn del mandato de la ?o- 
misión Ejecutiva, cuya ces~i6n 
ser6 seguidamente objeto de en- 
juiciamiento, aprobacibn o ven 
sura por el Congreso, que 8 ;u 
vez elrge fa Kesa que ?.a ae pye 
 idi ir ~ o d s  I s  celcb-%cl6n. 

 esp pues de las intervenclo- 
nes de las personalidades invi 
tadas al J ~ r i , - ~ b e s r ,  éste se ceñ 

tra en el estudio y discusión de 
las propuestas presentadas. Los 
trabajos se distribuyen en Ponen 
cias, cada una de las cuales in- 
tegra un nhero variable de dele 
gados, quienes eligen la Mesa -- 
respectiva. Cada Ponencia se re- 
ne en sesión continua, a fin de 
estudiar, discutir y elaborar el 
texto que habrá de ser sometido 
al pleno. Su decisión se alcanza 
por el voto mayoritario, y el res 
peto a las minorias se advierte 
ec las institucionalización del 
voto reservado, lo que permite a 
la ~ederacidn o Seccibn discon - 
forme con el acuerdo mayoritario 
defender su opcidn en el p1eno.Y 
a veces - as$ ha ocurrido en el 
XXVII Congreso - triunfa el cri- 
terio de la minoría. 

En el Pleno del Congreso tie- 
ne lugar ladef ensede 1as;~onencias 
por los ponentes electos , la 
exposicibn de los votos reserva- 
dos y la confrontación pfiblica - 
de posturas. El Pleno se pronun- 
cia en cada caso rnayoritariamén- 
te y su opción se convierte en - 
resolucidn vinculante para el Par 
tido durante dos años, Pero afin 
la democracia interna va a reque- 
rir que, tras de la celebración - 
del Congreso, las asambleas de -- 
las Agrupaciones ratifiquen las - 
resoluciones aprobadas y, parale- 
lamente, que se pongan a disposi- 
ci6n de las mismas los cargos re- 
presentativos, cuya gestión tam - 
bién habr& sido previamente censu - 
rada o aprobada. 

De las diez resoluciones apro- 
badas por el XXVII Congreso - poli 
tica de transición, programa eco- 
n6mico. nacionalidades. formación. 
administracibn, organización, in-' 
ternacional,-politica sindical, - 
prensa y varios: emigracibn, agri 
cultura y problemática de la mu - 
jer - destacamos seguidamente los 
más significativos aspectos de al - 
gunas de ellas. 



POLlTlCA DE TRANSICION 

' l . .  . El P.S.O.E. mantiene y mantendrá una polftica luralista y dg  a mocrbtica, independiente e internacionalista. El an lisia de cada 
situación concreta de las etapas de transición determinará el modo 
en que se llevar& a cabo practicamente ésta política. Aclaremos 6s 
tos conceptos: 

PLURALISMO es la asuncibn y defensa por la organizacibn social 
de la libertad de las personas y de sus or anizaciones, como presl f puesto inherente a cualquier actuacidn pol tica. Es falso que el - 
pluralismo sea solo propio del Estado democrático hurgues: en un - 
Estado democrbtico con hegemonía de las clases trabajadoras no sd- 
lo es posible, sino beneficioso, pues solo la critica y el contras 
te pueden conducir a la neta del socialismo autogestionario, pleng 
mente democr&tico, libre y humano. Desde Bata perspectiva, el Par- 
tido luchara con todas sus fuerzas contra toda pretensidn dominan- 
te de minorias. 

DEP/iOCRACIA es la participación de todo el pueblo en el poder - 
de decisión y en el disfrute de los beneficios sociales. La demo - 
cracia socialista no se alcanza de modo instantgneo con la conquis 
ta de las libertades pfiblicas formales, sino que es una estructura 
de comportamiento social que sdlo se consigue a través de un pro- 
so de educación y de lucha. 

I N D E P E N D E N C U :  El pluralismo y la democracia no excluyen que - 
el P.S.O.E. considere que su lfnea polftica es la más correcta, ni 
impiden que aspire a representar los intereses de la totalidad de 
las clases trabajadoras. Al contrario, la firme convicción de su - 
papel histórico le permite afrontar sin temores la critica y el -- 
contraste, en la seguridad de que la voluntad popular será la Cni- 
ca legitimadora del proceso de construccibn del socialismo. Por - 
ello el Sartido mantendrh su independencia - que no significa ais- 
lamiento - frente a cualesquiera formaciones politicas nacionales 
e internacionales. 

INTERNACIONALISMO : Consciente de que la conquista del socialis 
mo autogestionario, libre y democr&tico, solo ser6 posible a esca- 
la mundial, el P.S.0.E. apoya a las clases trabajadoras de todo el 
mundo que, cada dfa con m6s fuerza, reclaman la meta del socialis- 
mo y la libertad. Por el carhcter peculiar de la sociedad española 
intermedia, "fronteriza", entre los paises desarrollados y los paL - 
ses dependientes, una "via española1' hacia el socialismo autoges - 
tionario puede aportar un modelo decisivo para numerosos paises..: 

S O C I A L I S M O  E S  L I B E R T A D  

UNETE AL P. S.O.E. 



RESOLUCION P O L l T l C A  

PRINCIPIOS 
lQ).- tl t .o.. .:. i refie texto fu; 

dazental: s~ Proqrama ?I&xi~-,o que, por - 
seguir totalmente vigente, constituye - 
la base de todo nuestro pensamiento - 
accibn, 7 debe ser un elemento esencial 
en la divulgacibn de lo que es nuestro 
Partido. Pero parece conveniente para - 
facilitar, precssamente, dicha divulga- 
ción el concretar ideas claras de dicho 
texto en una serie de explicaciones p-2 
cisas y accesibles. 

20).- El P.S.O.E. se deflne como so- 
cialista porque su programa y su acci6n 
van encaminados a la superacidn del mo- 
do de producción capitalists, mediante 
la toma del poder politico y econbmico 
por la clase trabajadora y la sociali- 
zacibn de los medios de producción, di2 
tribucibn y cambio. Entendemos el socia 
lisrno como un fin y como el proceso que 
condece a dicho fin, y nuestro ideario 
nos lleva a rechazar cualquier camino - 
de acomodaci6n al capitalismo o a su sin - 
ple reforma. 

3Q),- Declaramos que la sociedad so- 
cialista que preconizamos tendrh que ser 
autogestionaria. Las nacionalizaciones 
y la planificacibn no suponen necesaria 
mente el socialismo, Queremos construir 
un modelo de sociedad que nos sea pro - 
pio y en el que socialismo 7 libertad - 
constituyan conceptos coadyuvantes y no 
contradictorios; en el que todos los - 
hombres sean dueños de su trabajo y de- 
su conciencia; en el que el poder de de- 
cisibn y los beneficios sociales perte- 
nezcan solidariamente a la comunidad y 
no a minorias dominantes, cualquiera - 
que sea su si . Para evitar la degen2 
ración burocr r0 tica se exije construir - 
una democracia socialista, democracia - 
en los partidos y sindicatos, en todos 
los brganos de poder y decisibn, qze -- 
han de ser elegibles y revocables. Se - 
exige la m&s amplia libertad de creación 
y critica: en resumen, el control y la- 
autogesti6n de los trabajadores e c  to - 
dos los te~renos. 



&o) . -  E1 F.S.O.E. reafirma su caracter de partido de clase y, 
por lo tanyo, de masas, narxista y democr6tico. 

.Somos an partido de clase en cuanto aprendemos y luchamos por 
el proyecto hist6rico de la clase obrera: la desaparicibn de la 
explotacl6n del hombre por el hombre y la construcción de una sg 
ciedad sin clases. 

Somos un partido marxista porque entendemos el método cientf- 
fico de conocimiento de transformacibn de la sociedad capitalis- 
ta a través de la lucha de clases como motor de la historia, En- 
tendemos el narxismo como un mdtodo no dogmdtico, que se desarro 
lla y que rada tiene que ver con la traslación automática de los 
esquemas te6ricos o prhcticos de experiencias determinadas del - 
movimiento obrero, Aceptamos criticamente las aportaciones de - 
todos los pensadores del socialismo y las distintas experiencias 
históricas de la lucha de clases. 

Nos definimos como partido democrático al estar conformados - 
como una organizaci6n con la m&s escrupulosa democracia interna 
y de funcionamiento, a semejanza de la sociedad nueva que quere- 
mos construir y cuya mayor garantfa está en la estructura demo - 
crática de las organizaciónes que luchan por ella. 

59 .9  El P.S.0.E. se define por un método dialéctico de tran- 
sicibn al socialismo que combina la lucha parlamentaria con la - 
movilizacibn popular en todas sus formas, creando 6rganos demo - 
cr6ticos de poder de base (cooperativas, asociaciones de vecino2 
comiths de pueblos, de barrios, etc,), que busca la profundiza - 
ci6n del concepto de democracia superando el carhcter formal que 
las libertades politicas tienen en el estado capitalista y acce- 
diendo a las libertades reales de manera que señale las reivin- 
dicaciones de cada monento, as{ como las alianzas que fueran prg 
cisas, en cogexión con las perspectivas de la revolucibn socia - 
lista, ya que no puede existir Libertad sin socialismo y socia - 
lismo sin libertad. 

5Q).- El P.S.O.E. es un partido 
internacionalista y antiimperialig 
ta que concibe que la liberación - 
de los trabajadores s6lo será efec 
tiva cuando se realice a escala - 
universal Y que lucha por ésta -- 
emancipación mundial. El P.S.O.E. 
se mostrar6 siempre solidario con 
las luchas de llberacidn de los -- 
pueblos oprimidos por el imperia - 
lismo econ6mi.c~ o p o l f t i c o .  

?o).- La finalidad liberadora y 
desalienante del socialls~o ec su 
concepcibn de la socie18B sin @la- 
ses y de garantia de la libertad - 
real del hombre hacen que, para el 
P,S.O,E. sea principio esencial de 
su doctrina la lucha por la conquks 
ta del poder politico como palanca 
para la construcci6n del socialis- 
mo y la adopción de los medios de? 



Estado a nuestros propios fines de 
la consecucidn de las libertades, 
su defensa, proteccibn y desarro - 
110 más auténtico. Históricamente, 
cada libertad conquistada es un hi - 
to en la lucha de clases y sirve - 
de indudable apoyo en la siguiente 
conquista, debiendo ser defendida 
sin otra limitación que la que se 
deriva de la prioridad de las ne- 
cesidades sociales y solidarias - 
sobre las individuales y egoistas. 

EL PSOE ANTE L A S  ELECCIONES 

El P.S.O.E. considera que den- 
tro de la concepcibn global de su 
estrategia, la conquista y consoli 
dacibn de las libertades democrhtí 
cas supone hoy, junto con las rei- 
vindicaciones inmediatas de los - 
trabajadores, el objeto priorita - 
rio. 

19, El PSOE reafirma que sóla - 
mente serán democráticas y por lo 
tanto legitimas unas elecciones en 
las que sé den las condiciones es- 
pecificadas en el documento de la 
Plataforma de Organismos DemocrhtL 
cos suscrito por nuestro Partido - 
el 8 de Noviembre de 1.976. 

29. En las negociaciones con el 
poder el PSOE defenderá el cumpli- 
miento de esas condiciones de cara 
al proceso electoral, 

3 0 .  ni tanto no se den dichas- - 
condiciones, la participación del 
PSOE en cualquier tipo de eleccio- 
nes se har6 por decisión del Comi- 
t6 Federal del Partido y se acompg 
ñara de una intensa campaña de in- 
formacihn en la base. 

40. Ante la pr6xima consulta -- 
electoral, y si fuese decidido por 
el Comitg Pederal la participacibn 
en ella, el PSOE concurrirá con lis - 
tas propias e individualizadas. 



ESTRUCTURA DEL ESTADO 

n ... La autonomía, en cuanto supone para el Partido Socialista 
un profundo incremento del acervo cultural y material de l o s  pue- 
blos, continuar6 siendo firmemente apoyada or éste en las diver- 
sas nacionalidades del Estado español y ser a asimismo alentado en 
todas las regiones existentes de forma que el paulatino eiercicio 
de las libertades autonbmicas no lesionen directa ni indirectamen 
te los intereses de cualquiera de las Breas territoriales difereñ 
ciadas. 

Eh Bsta lfnea el PSOE propugnare el ejercicio libre del dere - 
cho a la autodeterminacibn, por la totalidad de las nacionalidades 
y regiones que compondrhn, en pie de igualdad, el Estado Federal - 
que preconizamos. 

Para los socialistas las autonomfa debe atender en cualquier cg 
so a la coordinaci6n permanente de esfuerzos entre los trabajadores 
de los distintos pueblos del Estado español. Los movimientos nacig 
nslistas y regionalistas, asumidos por la clase t raba jadora  y el 
campesinado elevan cualitativamente sus objetivos con l a  dialécti- 
ca rnarxi~ta...~ 

ORGANIZACION FEDERAL 
La adopcidn por el estado español de una estructura federal re- 

querid en primer lugar la delimitacibn de las tres esferas en las 
que se articulad el conjunto del poder pfiblico que, por el hecho 
de la nueva estructura, va a resultar redistribuido en la esfera 
federal, la federada y la local. Las mismas corresponden a tres - 
diferentes tipos de colectividad territorial aut6noma de diverso 
hbito o exteasibn. 

El planteamiento efectuado supone que, junto al ente autbnomo - 
local, se reconocerá con sustantividad propia aquella instancia in 
termedia . De Bste modo tendremos la esfera federal cuyas dimensiz 
nes ser& las de la unidad polftica soberana "responsable del or - 
den internacionaiu, la esfera federada correspondiente a las Qreas 
temitoriales y la esfera local que representa la unidad primaria 
de la organizaci6n politica. Toda otra división territorial que pu 
diera sustituir o establecerse en raz6n de nuevas necesidades, ten 
dria un cargcter puramente instrumental o adjetivo. 

El aistema iaatitucionaf del Estado federal comprende las i n s  - 
titucionea del Poder Fedaral, las de las entidades federadas y las 
del poder local. 

a) Poder legislativo estatal. El poder legislativo es bicameral 
con Primera C b a m  de eieccibn directa representativa del conjunto 
de los ciudadanos. Una Segunda Chmara representativa de las colec- 
tividades de los eqtes federada. La Primera CQmara, adernh de su - 
funcidn legislativa, tiene por misi6n controlar al poder ejecutivo 



,que es responsable ante ella. Se elije por su f rag io  laniversal v di 
recto de todos los ciudadanos ma.vores de dieciocho años, aplicando 
ia ?epresen taci6n prop~rc~onal. 

La Segunda (2Qmara tlene por misi6n ia representaci6n de las en- 
tidades federadas, siendo su pronunciamiento preceptivo en cual -- 
quier materia que afecte al estatuto de aquellas, 

b) Poder Ejecutivo estatal. El Gobierno es representativo y re2 
ponsable. Se adoptarán los mecanismos constitucionales para evitar 
la inestabilidad gubernamental sin mengua del control que deben -- 
ejercer sobre el gobierno los representantes de los ciudadanos, 

c)  Poder Judicial estatal, Institucidn judicial independiente - 
entre cuyas atribuciones figura el control de la constitucionali - 
dad, 

Las instituciones del poder de las entidades federadas serán, - 
unas, comunes a todas éllas y, otras, que expresen las peculiarida - 
des de cada una, En cuanto a las primeras se señala: 

- La Asamblea o Parlamento, con funciones legislativas y de con 
trol del ejecutivo. Se elige en la misma forma que la Primera C&ma - 
ra estatal. 

- El Consejo o Gobierno, responsable ante la Asamblea. 
- Tribunales de Justicia. 
Además, la vida cultural y social y, por otro lado, la actividad 

económica, financiera y tributaria pueden dar lugar a diversas ins- 
tituciones y formas de organizacián que sean expresibn y reflejo de 
las caracterfsticas propias de cada entidad. 

Fespecto de las instituciones del poder local, la idea directriz 
es la potenciacibn de la autonomfa de la colectividad local a los - 
distintos niveles, dotándola de authnticos 6rganos de autogobierno. 



PROGRAMA MUNICIPAL 

El PSOE que propugna la im lantacibn del socialismo se plantea 
la necesidad de ofrecer al pa P S un programa municipal, habida cuen - 
ta de la importancia que nuestro partido concede a las unidades - 
polfticas b&sicas. 

Nuestro Partido se propone desarroik una politica basada en - 
el principio autogestionario que implica conferir la máxima capa- 
cidad de decisidn y de participacidn del ciudadano en la vida po- 
lftica, social y económica. En consecuencia, uno de nuestros ob'e 
tivos pollticos es alcanzar la descentralización de la vida poli= 
tica del pais, lo cual exige la máxima potenciacidn de unos muni- 
cipios autbnomos. 

Xo hace falta insistir en la dram6tica situaci6n de partida con 
la que nos enfrentamos: los problemas del municipio tanto rural - 
como urbano son uno de los ejemplos m&s evidentes de la crisis de 
nuestra sociedad. Los gobiernos municipales, representantes direc 
tos y exclusivos de las oligarqufas locales han sido los vehicu - 
los de corrupción y de especulación que han causado la degrada -- 
cibn de nuestros pueblos, nuestras ciudades y de nuestra naturalg 
za. Por otro lado, el modelo de crecimiento de la economfa fran - 
quista se ha caracterizado por la intensificación de los desequi- 
librio~ regionales, de tal forma que a las enormes e irracionales 
macrociudades se opone la desertizaci6n de amplias zonas del pafs 
En dicho contexto nos encontrarnos, con unos ayuntamientos con es- 
casa autonomfa, menores recursos, regidos antidemocráticamente y 
puestos al servicio, no del pueblo, sino de las clases dominantes 

La planificación, base fundamental de la gesti6n económica so- 
cialista, debe incluir ineludiblemente la dimensión territorial - 
cuya finalidad es utilizar y ocupar el espacio geogrhfico, de acuer 
do con las directrices descentralizadoras y equilibradoras del rno 
delo de desarrollo propugnado por nuestro Partido. La planifica - 
ción econbmica y territorial recoger6 la dimensidn municipal, de 
tal forma que la creciente autonomia de éstos entes encontrara su 
máxima eficacia en la coordinación necesaria que aquélla ofrecer&. 
Los municipmos contarán con una ordenación y planeamiento de su - 
término municipal, en cuya dernocr&tica elaboracidn podran partic& 
par todos los ciudadanos. 

Otra condición incuestionable para la solucidn de los proble - 
mas municipales es la plena democratización de sus organos polfti 
cos y administrativos, para los cuales se propugnará una polftica 
de lucha contra el burocratisno. El Conse'o Municipal as5 como - 
los Alcaldes y Tenientes de Alcalde deber 2 n ser elegidos por sis 
temas democráticos amplios, que permitan la revocabilidad por par 
te de los electores. Jondicionando nuestra participacidn en las 
elecciones municipales a la garantia de que en éstas se respeten 
los principios democr&ticos b6sicos que en cada momento estime el 
Partido. 



i~a potenciaci6n de la vida muriicipal se conseguir6 en el marco de 
3stado orientado hacia la autonomfa federal, a treve8 del recono- 

c i- . ~ , ~ e r i t o  : de la competencia de una amplia gama de actividades a los - 
zunicipios y entre las cuales destacarfamos: la ordenacidn del terri 
torio -nunicipal, la polftica de adquisición y ordenacion del suelo, 
la viviendh, la educaci6n y la cultura, los transportes urbanos co - 
lectivos, la asistencia social, los centros sanitarios, las zonas -- 
verdes, centros deportivos y de esparcimiento, el abastecimiento de 
aguas y saneanientos, la infraestructura urbanistica, la defensa del 
nedio axbiente, los organismos de protección de la vida comunitaria. 

En éste sentido se respetara el principio de que no se trasferi- 
r8n a otros entes de dimensión superior las anteriores competencias 
nientras sean capaces de desempeñarlas los municipios con autonomfa 
y eficacia. Lo anterior no se contradice con la posibilidad de que 
los ~unicipios aborden la creacibn de mancomunidades u otros entes 
supranunicipales, para los asuntos que crean conveniente. 

La descentralización de competencias, el aumento de recursos dis 
ponioles y el control eficaz de la renovacibn y desarrollo de los 
municipios, implican la necesidad de que los oderes municipales in 
tervengan de forma directa en las variables b a sicas que influyen en 
la configuración urbana y entre las que destacamos, el suelo, la vi 
vienda, y los equipamientos y servicios municipales. 

El PSOE se propone como objetivo la municipalizaci.611 del suelo 
que se conse uird a traves de: las expropiaciones, el derecho de -- 
primera opci 8 n y tanteo en el mercado de solares, la fiscalidad e$ 
caz y progresiva sobre las plusvalfas urbanas, la lucha contra la 
especulación derivada de la renovación de los cascos antiguos de las 
ciudades, y el respeto de las zonas agrfcolas y de reserva ecol6gi- 
ca. 

La consecución de un urbanismo integral, que configure nficleos - 
de residencia confortables y dignos, implica la necesidad de ase u- 
rar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes y servicios p - 
blicos. A éste respecto los 

E 
municipios, o en los casos 
precisos los entes locales 
de dimensipon superior, de- 
berán atender de forma pre- 
ferente el sector del equi- 
pamiento colectivo, el cual 
ser$ considerado priorita - 
rio a efectos de la inver - 
sión pfiblica y especialmen- 
te en las zonas periféricas - - -  
de las ciudades, as% como eri - 
las cabeceras de comarca.los 
habitantes de los mhipios 
rurales deberan tenen un f& 
cil acceso a dichos equipa- 
mientos colectivos. 

Se favorecer& la munici- 
palizaci6n de los servicios 
locales de cardcter básico, 
los cuales deberhn ser ges- 
tionados democrbtica y efi- 
cazmente para conse~uir una 
optima explotacidn econbmica 
y social de los mismos. DEMOCRACIA MUNICIPAL 



El transporte pfiblico sera objeto de una especial atencibn, de tal 
forma que un ob'etivo final de la polftica socialista será la priori- 
taria utilizaci a n gratuita de éstos servicios. 

El programa de actuacidn anterior es inviable sin una potenciacibn 
de las Kaciendas Locales integradas en el marco de la autonom6a fede 
ral. La potenciacibn da &as se basará en una autonomia tributaria 1; 
cal integrada en el marco de la pianificacidn regional y estatal; en 
la capacidad de concierto de los municipios; en un aumento e iguala - 
cidn de una presibn fiscal progresiva y justa; en la simplificaci6n - 
clarificacibn y normalizacidn de la imposicibn local; en la anulación 
de exenciones que benefician a las clases privilegiadas y descapitali 
zan a los ~unicipios; en un sistema de transferencias de fondos pfibli 
cos para equilibrar los ingresos de los municipios de menores recur - 
sos y en una revaiorizacitin, arnpiiacibn y rescate del patrimonio muni 
cipal que estar& al servicio de toda la comunidad, 

Con base en los planteamientos anteriores, el PSOE actuará funda - 
mentalmente en dos frentes de lucha: Institucional y Popular. 

El primero lo llevará a cabo a travgs de la participacidn del Par- 
tido en elecciones municipales, con objeto de llevar una politica so- 
cialista a los ayuntamientos, por medio de conce ales y alcaldes ele- 
gidos democráticamente que deberán basar su acci d n en programas defi- 
nidos con la mayor participacibn de la base del Partido y de los ciu- 
dadanos en general, continuando asf la tradicibn del PSOE en dste cam - 
PO* 

El segundo, potenciando los movimientos populares, encauz~ndolos 
en entidades asociativas (vecinos, usuarios, culturales, consumidores 
etc.), que sean lugar para el debate de los problemas cotidianos y - 
que supongan grupos de ciudadanos que ejerzan un poder de preparaci6n 
y control de las decisiones municipales,-informando y recogiendo su- 
gerencias de sus convecinos en todos los aspectos comprendidos dentro 
de los limites de su actuaci6n. 

En cualquier caso el PSOE fomentara la creación de Casas del Pueblo 
en las que los miemSros del Partido y todas aquellas personas que par 
ticipen en alguna medida de la ideologia socialista canalicen las as- 
piraciones vecinales llevhndolas a su sentido filtimo y adecuhndolas a 
la politica municipal del Partido, haciendo que éstas aspiraciones pg 
pulares sean asumidas por los socialistas que hayan sido elegidos pa- 
ra ocupar puestos de representaci6n municipal. 



PROBLEMATICA DE LA MUJER 

la mujer, en contra de los principios del PSOE es explotada por la 
sociedad capitalista. Es por ello por lo que se insiste en Bste Con - 
greso para que el principio de igualdad de sexos este presente en to- 
dos sus acuerdos y sea uno de sus objetivos fundamentales. No se con- 
seguir& la implantacidn de una sociedad socialista sin la liberación 
de la niujer, y no se dare la liberacién de la mujer hasta la sociedad 
socialista. 

En el proceso que el PBQE sigue de transforiacibn de la sociedad - 
capitalista en sociedad socialista, nuestro Partido deber6 conseguir 
la superación de todas las discriminaciones sociales a que gsta some- 
tida la mujer y que implican, en el momento actual, la reivindicacio- 
nes siguientes: 

TRABAJO 
Al objeto de terminar con la discriminacidn en el aspecto laboral, 

condicionada por la desigual formacidn recibida, es necesario: 

a) Coeducaci6n a todos los niveles dentro de una educación integral 
desde la escuela maternal hasta la Universidad, pasando por la ense - 
ñanza profesional y el acceso a todos los grados escolares y profesio- 
nales. 

b) Implantacidn de una pedagogfa en los centros escolares integrado 
ra de ambos sexos. 

c) Posibilidad de formacidn profesional para incorporar a la mujer 
adulta a la vida productiva. 

gespecto a la discrimi 
naci6n laboral proponemoc: 

a) Igualdad real de re- 
muneracktnes por el mismo - 
trabajo. 

3) Igualdad de posibili 
dades en la formaci6n pro- 
fesional dentro de la empre 
sa y para el acceso a todos 
los empleos categorfas, - 
funciones pAblicas y prive- 
das. 

c) Que el embarazo aun - 
en el caso de que la mujer 
tenga que causar baja por - 
razones de salud o cambiar 
de puesto de trabajo, no SS 
ponga nunca disminucidn de 



su salario o de su cateaorta prg 
f esional. 

d> Igualdad de beneficios pa- 
ia ambos sexos derivados de todo 
tlpo de prestsciones para la se- 
guridad social. 

e) Creación ae una prestación 
dentro de la seguridad social - 
que cubra la ausencia al trabajo 
indistintarne~te del padre o de - 
la madre para atender a los ni - 
jos en casos ae enfermedad. 

f) Impedir que en las profe - 
siones realizadas por la mujer, 
fundamentalmente en el trabajo- 
dom~stico, algunos trabajos agrf 
colas o el trabajo a domicilio, 
se paguen salarios especialmente 
injustos, se ignoren todo tlpo - 
de legislacibn laboral, se prac- 
tiquen horarios desde hace tiempo 
inexistente9 en otros sectores y 
se cometan Coda clase de abusos. 

a) Creacidn de servicios calec - 
tivos (guardedas conedores, - 
iavanderfas , etc. 5 que permitan 
la socializacidn del trabajo do 
méstico. 

5) Independencia de la f ormu- 
la civil del matrimonio y posibi 
lidad del divorcio mediante una 
ley basada en la no voluntarie - 
dad de convivencia. 

c) Patria potestad con2unta - 
del padre y de le 

d) Desaparicibn de las prefa- 
reneias por razbn del sexo para 
conferir la tutela, 

e) Admisi6n de la investiga- 
ción de la paternidad t a l  coma 
lo aciaite :a Cocpilacibn de :a- 
?; s Luqya. 

f) Supresión de los articulo8 
discriminatorios sobre 108 hijos 
ilegftimos, 

SEXUALIDAD 
a) Desapariclbc de los d e i ~ z u s  

de adulterio y amancebarniento,e~ 
particular, as? coqo de las r e -  

mas riguras penales lue prezendier, 
do proteger a la aaJer, suponec er. 
ella una imbecilidad congénita. 

b) Establecer los medios id6neos 
para la informacibn :? difusión de 
la educación sexual y la planificg 
cibn familiar, acogidas e la segu- 
ridad social, con uso libre y gra- 
tuito de.los anticonceptivos. 

c) Legalizacibn y gratuidad del 
aborto, a cargo de la seguridad - 
social. Paralelamente, protección 
especial del Estado a las madres 
solteras y a sus hijos. 

d) Abolición de la prostitucidn 
no de una forma represiva sino por 
la educación de la sociedad y .de - 
la creacibn de puestos de trabajo. 

En consecuencia, conscientes de 
la problematica planteada, entende 
mos que la plena emancipacibn de - 
la mujer sólo ser& realidad en un 
sistema donde no exista la e x p l o t h  
ción del hombre por el hombre,y -- 
consideramos que la discriminaci6n 
a que estg sometida la mujer no es 
un problema especifico de su sexo 
sino que afecta a la sociedad en - 
su conjunto y, por tanto, es un -- 
problema a resolver globalmente. 



DlSC M FELIPE GONZALEZ 

T r a s  de lanai irwe3 d. ialutacibn iu las Congresistas, representa2 
tes de loas partido0 invitados y a los nmemsoa compañeros que asis- 
t i e ron  a la aper%mm del XgBlif Congreso del Partido S o c i a l i s t a ,  e l  - 
compsñsro Felipe Gem&lat hisa un importante y extenso discurso ad - 
virtieado que: # i b a  a Bstetlr m d l i s i s  sosccgado de nuestra tarea -- 
hasta da la sitirwih . t d a & e a ,  social  g lftica de nuestro paja y 
y de lo que debe hacer nusatro Partido en r ate  momento h i s t 6 r i c o n .  

Con la obligada brapatatd +@te h p a e  6- nfmtera destacaremos l o s  
m&s significatima aspeetea de su intep~~eacibn,  

".,, El G l t i s K ,  Coñgrcrre q* celebr6 en Eupih eI Partido Socialis 
ta fue en 1,932. L. y la litrga dfc4adum que engandrd impidig 
ron que el que ~ b f a  de rrer el XTV Congreso del Partido se celebrara 
en el interior. fa=% coincidencia sith &ste nuevo Conpeso en 
el lagar catome be lss culebtados en Francia a partir de 1,945. Be- 
m o s  querido qrrs, sea el m 1 1  para significar tpte wsstro partido as2 
me plemmmte ra m B i s t e i a . ,  , 

",., Qíillero g w  dan-e rnbs- un sola residuo de dic- 
tad-, un sols el-to antocrátieo qus impida s dificulte el ejer- 
cicio l ibre y gdl.antisado de los derachos irrditridualss y c o l e e t i v o s ,  
deberá e&s%b una f b u l a  da caajmsibn bs esfuerzos de todos los - 
que d m s p  i i q w  ~ue iquier  for~rnlreibn dsgpbtia.  Par 8110, si - 
C o o w i b  D s l s o c z ? & t i ~  no u r i s t i e ~  o d-aiera habrfa que re- 
crear un pmoedideato 60 coardinsui6n en- todcrrs loa partidos y -- 
o ~ a e 3 . o n s ~  tlihdfeulaa qp+ cUmean URU altemativa democr&tica l i m  

w 
- 

pis,, . 

u ,. . iñ1emtpó oeafe cbfendimde la altarnativa chwcdtica 
caso un prrrs~sso feo &e -fa cb parceha de libertad, La 
rp~~tnra m:.darh ai mawstsra 6gb i  8 n +o- rna combinación de factores 
entzer~,xcl&m d+ pmaiBa y aegmi~ci6n. 3cwmiinaci6n Dsmwrátics h.& 
za soyo &mie e 1  irrdeio Qsta pimteaaisnta .fáctiue, H u e i 6  as5 a l  c- 
oepte rttptnra n~gocisda,.,n 

".,, El iug.a &e crwtibf.bdad de2 gobSa~a0 &.&re% ha aumenf;ado - 
ea h o f k  de su tproxi iac ik ,  aunque sea sa loa niveles, a la t e m i  - 
nologb y a larr mpiss wncrpaiones de La eposici6n democr6tica ... 
Cons-~ciP ds d i o  es la c*isis en que su halla Coordúracibn Demo- 
C r g t i ~ ~ e - r r  m 



7-, 7 - í ". r -t~~eb:z- ;:I - -  ,uinu ?ar: ]do es  d i f i c i l  por  v a r i a s  razones: 
h gr.',rnera por  ser .ir, p a r t i d o  f ..ice, dec i s ivo  para  l a  s l t e r n a t z -  
va i e ~ a c r g t i c a ,  con responsab i l l  4es que t rasc ienden las f ron te -  
r a s  ~~-.: :-&s de; partido 7 por todc 3 1 1 0  est6 obligado a medir cox 
- - r a -  -,4;--513 :- serenidad sc JQctiLi p o l i t i c a ;  l a  segunda por ocu- 
n a r  ; - a  ;):>= - -  5' p n  e L  espect ro  p o l f c i c o  marcad& por l a  c r e d i b i l i  - 
-lac ' s .  . e nueszras  siglas; l a  t e r c e r a  por  e l  nan~en ix ie r ,  
:o  $6 ,-.::a :ex%¿ j o s i c i 6 n  independiente que, respetando l o s  compro 
- ,1-3~s -, 70lZ.f;: 2 15 adquir idos no quiere 1-1 CZDETi 3; ¿O SUSTANCIAL 
13 SIJS F - ;Fd "2 T *-QYEX:TOS POLITICOS,  NI 3ZSDIBUJARSE COI; ACUERDOS ,- - : I A .  . kuX EE LOS Q1;S.Z P'CF'ICIEN U-+.% ALTEzNATIVA DEMOC?ATI 
, , - 
I-7 Z:GTA, 

COMPROMISO CONSTITUCIONAL 
n , ? .  A nuestro juicio y siguiendo con nuestro concepto de la - 

o m proceso d i a l 6 c t i c 0 ,  p o d ~ f a  of rece r se  ~ r t  compromi 
a  n6s allá en e l  t i e m ~ o  p en l a s  condiciones que e l  -- 

imperante entre l o s  brganos be la  oposición ... Este  - 
, que venimos flamando c o n s t i t u c i o n a l  c o n s i s t i r í a  en au 
l o s  esfuerzos d e  l o s  partidos p a r t i c i p a n t e s  en e l  p roce  

sc electo-sl pW9 que, co dándose l a s  conciiciones t o t a l e s  ex7 
:::das 7 ??ecisarnence g o r  no 4arse esas condiciones, éstas fue rzas  
7 % ;  -Tez ~e7oriuai;as, pese a todo, en l o s  órganos de representa - 
m - -.5n - e ? o s i r i s a ,  laiar-"lzsen l a  l iqu idac ión  de todos l o s  residuos 
a i t c c ~ Q - z í z o s  [ t e ?  frazqaismo,. . 

'. . . Vonse~uencerner~~e,  las fue rzas  p o l f t i c a s  i n t e g r a n t e s  de - 
o s t e  comproniso deben disolver las Cortes  en e l  momento en que se 

cubierto e l  obzet ivo de r e a i i z a c i b c  de una nueva c o n a t u c i 6 n  
~ i s~c rCi t i ca , , ,  Z ~ m o  -a r tL&o  de izquierda somos plenanente cons -- 
-,:mntes de que las @ ~ ~ ~ ~ l a d o s  cons t i tuc iona les  no pueden s e r  idkn 
- d-zos -ara F U ~ O S  de izdereses  socioeconbnisanente contrapuestos, 
- el arjeti-7s qce se p r s i g u e  e s  m& l i z i t a d o :  sonseguir una - 
cons t i t7~c ión  denocr&tica 7 abierta ... que ga ran t i ce  unas oportu- 
2ldades sene2aates par8 %das l a s  fuerzas p o l i t i c a s  democr6ticas, 
sin exclusiones,,, " 

SlTUAClON SOCIAL 

&S s o c i a l i s t e s e s p a ñ o l e s  
estsrnos convencidos de que para - 
sentar unas bases económicas s ó l i  
das sobre las que pueda consoli - 
darse l a  fitura democracia en Es- 
paña, es preciso l l e v a r  a cabo una 
POLITICA DE DEFZJXSA DEL EKPIXO . . . 

". e .  ES necesario transf ormap- 
e l  s is tema de l a  Seguridad Social, 
de modo completo, y e fec tua r  cam- 
b ios  que eviten l a  quiebra del sec - 
t o r  pGblico español s i  no s e  rea- 
l i z a  una reforma f i s c a l , .  . un con- 
troi d e l  sistema f inanc ie ro ,  una - 
p o l l t i ~ . ~  !e urbanismo renovada, -- 



uaa plftiam de ih 4 , uns n u m  polftica agraria y 
un nuevo P* de l  turismo . . . Eetas reformas 
son h p s i b l a s  pote~c-iwrs 'L-u&eto~ pdblico mediante una ma - 
yor preuidn P i r a i l  al-t el 30 por 100 del Producto Nacio- 
nal Bl?iTf;o asa 10s Jsdios o i m a  años.. . n 

u . . . En- n~~Udm ~ r n ,  b b s n  tomamm para la def enaa del  - 
empleo ea* la d d  ~maareeiaiients de les horas extraordinarias, 
la de FB~XWWSA&ZX da la $amada laboral a 40 horas y de la  edad de 
j u b i W 3 . h  da1 tx~~Ua.$ader e los 60 añm+ craaci$n de un servicio 
de -leo gas4dammh par L o a  trabajado-, y saabar con la prác- 
ticas il ea ds ps~irtanihm laboral.. . En un pase avanzado l a  
Seguridad SmFa1 debe velar pe,rqas todos loa miembros con unos- 
ingreses M % r i a m m  e determinado mfnime reciban una asistencia 

a no pudam trebqjer o en casas de enfermeded. Para con- 
seguir i ste ebfef;lm, hag que traspasar al presupuesto del Esta- 
do una parte suas-'&;euicial de 18s cuotas he7  pagada^ kcamente por 
los trabaJadores y or las empresm~... LQ Seguridad Social reprg 
senta actualipants sfi l o  un 8 por 100 de la Renta Nacional, por lo 
que peneames que en un período de cinco &a debe doblarse con - 
l o  que nos equipmr$asos s loe pafgas . U P O P ~ ~ ~  avanzados..." 

REFWlM FISCAL 
"... La p-miag?..5-61i d e l  s w t m  pbblicu, es imposible sin una - 

HEFORRA F3334ZA.L . . . Pero una refoar f i-1 verdadera consiste en 
fundamentar cl aistem fi-1 en cinco ipnpuestos: Un impuesto se 
b r e  l a  iientti b m a ~ L .  que en E r a p d a  representa hoy e l  1,4 por - 
1W de le percapci8ñ-total t r i b u t a r i a ,  frente al 43 por 100 de - 
Sueuia~ un xqnesto  m b r e  el Patrimonio que haga tributar la ri- 
que- que m gmra rerifa &estai iars e~evac i8n  del impuesto 
eobre -, y uas reforma del  que rscae eobre la s  Sucesio- 
nes a fin de evitar* entre o t r o s  ~ p e c t o s ,  Le evaaibn f i m e  - 
se prodacs a t m v h  de las soeimkdeo fu i i l iaree  y entidades be- 
n$ficas que m i t i d o  wm38 ~ ) s e ~ e s o s  de fundaciones; y 
en la iatplmz-tsaj. V a del Iapaesto sobe e1 Valor -do, en sus - 
titnci6n del i@t-l s o b ~ e  el "Rbfica de Bbpreees que fomenta in- 
tegmoiarpebae empre-les por rrpsanm~ Mmtales y no por razones 
econbniicpls . . . " 

" Crulqw%ar FIE~oFB~Q tribmtaria la8 -os 1 ales es l e t r a  
mn"t;o si rw se refamar l a  a-straci n f i s c a l .  Le - 
r e f m  ffsead iaa- y trtmcenchntal que p-ia aplicar- 
se atarfa la valuntad polfticm de percibir l o s  impuestos y 

af fm~ude,~ 


