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COPIA de le Sentencia dictada por el Tribunal Supremo
declaraendo improcedente la vis contencioBo-administra-
tiva respecto de la demands entsblmeda en nombre de los
prueblos de PANTICOSA, EL PUEYO y LA HOZ DE JACA,sobre
revocaeidn de una drden en cuasnto se refiere &l conve-
nio celebrado sobre el candn estipulado respecto del
uso y aprovechamiento de las AGUAS TE PANTICOSA y del

terreno anejo £ los bafios que se llama Radio
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SALA CUARTA

En la villa y corte de Madrid 4 25 de Hoviembre de IBTE en
el pleito contencisso-administrativo promovido en virtud de demmn=-
da entablada por el Licenciado D.Luis Trelles y Noguerol, en nombre
de los pueblos de Panticosa, el Pueyo y la Hoz de Jaca, contra la
AMdministracidn del “stado, rnuresﬁntuda.ﬁnr el Ministeric FiBoel
gobre que 88 revoque la Heal orden de I4 de Mayo de IST7I en ouanto
se refiere al convenio celebrszdc sobre el cafion estirulado respecto
alusg y aprovechamiento de las Agues de Panticosa y del terrenc ane-
Jo 4 loe bafios que se llsma Radio, y hoy sobre £a procedencia de la
demanda, :

Resultando gque los pueblos titulsdos el Pueyo y le Hoz de Jaca
v Panticcose que forman el gquifion de este nombre vinieron disfrutando
v administrande los bafics da mguss minerslee del ultimo pueblo ei-
tado, heste que IBEB6 el Goblernc concedid eu disfrute 4 D.licolas
Susllart sefialdndole un redio en la circuferencis de losa mismos
pars descanso de 1las caballerias de los baiilatas, pagando ecierto
canon 4 fevor de squelles, que se alterd posteriormente por difé-
rentea Teales ordenes8; que hechas variss reclamacicnes en distintos
sentidos por los rcoferidos pueblos otorgaron por fin en 29 de Sep-

tiembre de IB838 ante el Escribane Don Miguel Casas una escritura de

traneacidn cofd Guarllsrt en la cual convinieron] primero, que que-
dagen concluidos todoes los pleitos, cuesticnes, difierenciss que
tenian pendlientes scobre los balios de Penticoes,:segundo, nue este
podrfa disfrutar de todc elle satisfaciendo por esta sesidn el ca-
non de 3750 reales, reduciendo el radic del terrenmo en la forma
gue anglarun y 8in poder edificar en ls perte segregadp:; tercero,
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podrfan sscar cargas y botellas de agus previa certificacidn facul-
tativae y del Alcalde: cuarto, que cumpliendo aquel y 8us herederos
econ todes lees condiciones, ni la Junta, ni los tres pueblos, ni
cada uno de ellos, ni sue vecinos en comun ni en particulsr podrian

ponerle dbice ni embarazo en su disfrute: quinto, que por el con-

trario, 81 no cumpllian con lo estipulado caerian en comieo los re-
feridoe bafiom; y sexto; que habian liquidado el candn devengado
hasta el dia y estaban completamente satisfechos, siendo &aprobada
egate eseritura por el Jefe politico de Huesca en 26 de 3eptiembre
de 1849,

Resultando gue hechas otres reclsmacicnes y diferentes pro-

teatas, los referidos puebloe mcudieron al Ministro de la Goberna-

| e¢ién en IB69 y en IB70 solicitando gue se procedese 4 nueva regu-
lacidn del candn expresado, 8e les reintegrase en la posesion del
terreno inmediato 4 los bafics titulsdo rddié, reservddndoles ls in-
tegridad de sus derechos sobre aqueilos, reiterendo y reproduciendo
las protestas que venian heciendo contre la vealidez de la concesidn
deade IB25 hecha por el Gnﬁierua y ratificada despuea, y que segui=-
do el expediente por todoe sue trdmites, por Heal Orien de I4 de
Mayo de ISEI el Ministro de la Gobernacidn, de conformidad con el
Consejo de Latado en pleno, resolvio que no habia merite en el
expediente para que pueda alterarse la transacion ajustada en Sep-
tiembre de IB38 entre los pueblos de quifidn de Panticosa y los pro-
pietarics de los bafios de este nombre, aprobeds por el Jefe poli-
tico de Huesce en IB49, y que por lo tanto se deseBAtikaban les m-
clamacionse de agualloa.

Rasultando gque el lLicenciado Don Luis Trelles y Noguerol, en

nombees e los pueblos autorizados pars litigar por la Diputaeidn
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Agosto de IS7I pidiendo que en su dies se revoque la citeda Real
Orden en cuanto se refiere al diefrute, usc y eprovechéamiento de
loe bafios de Panticosa, y del terreno anejo 4 ello= que se llama
rddio, ¥ en su coneecuencia por los mdritos del expediente ¥ por
las faltas sdminietretives que en 61 se noten, snulsr la llamada
traneaccion & convenio de 29 de Septiembre de 1838, tode ves que
para deliberar sobre los ventajas ¢ perjuicio que de dicha eseri-
tura se segutan d los pueblos cusndo el Jefe politice de Huesca en
I4 de Eenero de IB84% que fuesen convocados aquellos en Junta de
Ayuntamiento y mayores ¢ ontribuyentes, y estos 4n 7 de Julio del
propio afio negaron por unanimidad su aprobacidn 4 dicha transceidn

‘convenic, que 2in embargo aprobd indebidsmente y contra demesho
el citado Jefe politico de Huesca en 29 de Septiembre de I849, re-
servando pare los tribunales ordimarios las acciones que mas prooe-
dentes sean con arreglo £ lae leyes respecto 4 le posesidn,propie-
dad y percepcidn de frutos de los baiios y del rddio.

Resultando gque el Ministerio fiscal pidic que Be declarase
improcedente la via contenclosa exponiendo que tratdndose en eate
prleito de anulacidn de un acto celebrado entre varios Ayuntamientos
no como corporaciones administrativea, Bino como personmg juridi-
cas y un partieular, ouyo acto ha surtido todos loesefectos desde
hace tiempo y creado derechos & intereses que no afectdn 4 la ad-
minietracidn pdblica, 48 de ls compbtencis de los Tribunaeles ordi-
narioe y no de los conteneloso-administrativoa: em que aun cuando
no existiere la transaccion de IB838, que nonpuede variar ni juz-
gar la adminietracidn activa, y solo ese debatiera averca de los
ﬂiuwu;ti?nﬂ derechos de los pueblos reclamantes ygde-los propie=-
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porque es doctrine inconcuse que ftodo lo gque 8e roferia 4 disfrttes y
sprovechamientos de bienes de los Municipios, de su dacion en venta
ceuso 4 como sea, e8 de la competencis de la Jjuridiceidn ordinaria,
como entre otras lo han decidide lze sentencias de 20 de Dicliembre

de IB865, II de Enero y I4 de Mayo de IBG&7.

Visto siendo ponente el Magistrado Don Juan Jimenez Cuenca,

Considerando que &l pedirse en este pleito la revacacidn de 1la
Real Orden de I4 Mayo de I87I, lo que realmente 8e reclame es el
fgeintegro 4 los pueblos gque forman el guifién de ‘Panticosa en el uso
y disfrute de los aprovechamlentos en que astaban de los terrencs
qua llamsn el rddic antes de los decretos del Rey Fernando VII en
1825, por los que se concedleren los bafioe 4 Don Vicolds Gallart,y
que 8e raforme i modifique el candn establecido por estos en el
convenio de 1838, declardndolo pars ello Sin fuerszs ni velor alguno,

Coneiderando, respecto del primer punto, que 8i bien por el
art® 8 de la ley de 2 de Abril de I&45 se someten 4 los Tribunales
sonteanciosoe las cuestiones sobre el uso y disfrute de los aprove-
chamientos comunes, esto solo e8 aplicable cuwando se suscltan entre
108 interessdos 4 quienes reconocidsmente pertenecen y cuyos dere-
shos no esten controvertidos, pero de ningun modo oumndo el debate
varsa sobre la existencis del derecho 4 los aprovechamientos mismos,
puee eate otro género de controversias no é8 ya de simple uso y

distribucidy sino de pertenencia és decir de pogesidn ¢ propiedad

y corresponde por consscusneia resolverlss £ loe Trivunales del
gomun

Enn.iﬂarundn que aunque por excepcidn 4 esta regla d 1la Admi-

npravachﬂmiantljraaxxls
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nee de su pertenencia por su propis sutoridad cuando las usurpacioe
nes aon reclentes, carece de esa facultad ei datan de largo tiempo
pues en e8a Cca80 para recuperarlos y hacer valer sus derechos, si
los tienme, y en realidad ha sufrido despojos 4 han tenido lugar
actos arbitrarios & ilegalee que lo8 envuelvan, 8su deber a8 acudir

4 los Tribunales civiles y debatir la cuestidn de posesidn & propie-
dad que entrafia esa clase de reintegros ¢ revindiesciones, ConBagrasn
do esa doctrina loe principios mas fundamentales de derecho sdminis-
trativo 4 la ver que rescluciones constantes del Consejo de Estadn

y de esta 8ala:

Considerando que despues de las Reales Ordenes de donde proce-
de la concesidn de loe bafios de Panticosa y los terrencs que formaen
su rddio, y de loe efectos posesorios causados por aquellos y del
largo tiempo transcurrido, la cuestion sus-citadas por loe puehlos
del guifion no es evidentemente de simple uso 'y disfrute e apmw ve-
chamiento ni puede resclverse por actos administrativos la recupe-
racidén de mismos 8in atendlar directamente contras los derechos cre-
ados 4 su sombra, y los cuales han puesto la Constitucidn y las
leyes bajo e} amparo de los Tribvunales ord inarios,

Considerando sobre el convenio celebrado en IB38 por loe pue-
bloe que forman el Quifidn de Panticosa con el propietarios de los
bafics,y la modificacidn § nulided que respecto de este contrato bi-
lateral se pretende, gque sunque es cierto que =l art® 82 de la ley
de £ Abril de I845 encomienda #£ la jurisdieceidn contencioso-adminis-
trativa la resolucidén de lae cuestiones relativas sl cumplimiento,
intelipgencia,rescision y efectos de los countratos ualahqqﬂua por

GnL}EGﬂzﬂhi;}trauidn_ esto se limita unicamente pare los «gue tpmms

objeto un servicio publico 4 una obra de esta clase.
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Coneiderando que el convenio celebrado entre los pueblos del guifion
de Panticose y Don NHicolds Guawllart en IB838 no tenia por objeto
inmediato ningun servicio pdblieo, sino-que fué una concordia 4
transaceidn ordinsris para asegurar una venta § pension £ dichos
puebloa, hecha con erreglo 4 los usce establecidos y por medio de
un instrumemto pdblico que se otorgd con lse solemnidades de la
lagislacidn comun, y que surte los mismos efectos Juridicos gque
cuslquiera convencion celebrada entre particulares, 8in que de su
rescision ¢ cumplimiento depende en que 8ea desatendidoe mingun ra-
mo & servicio de la Administracidn pdblice, por cuyo motivo la cues-
tién que se promueve Ssobre su validez entra en la esfera de las co-
munes, y estd como todas las de su clage sujato al conocimiento de
1la Autoridad judieisl, y en este sentido y conforme £ esta doetri-
na existen variss resclucionee, asi del antiguo Uonsejo Real como
el de Estado, sobresaliendo entre ellas las de 28 de Febrero jy 24
de Marzo de 1847, las de I4 de Enero de IBET y 5§ de fbril de I1867.
Considerando que cuando la Administracidn, en cualquiera de
sus esferss, obra como entidad juridica, y asi procedieron los pue-
blos que forman el guifidn de Panticosa en el presente caso, Begun
ge reconoce en la demenda, ¥y las cuestione8 que 8e promueven 80n
realmente de derecho civil, no importa el que para complementar una
personalided & pare otros efectos medien en los expedientes algunos
Realss Ordenes, pucs perteneciendo 4 los Tribunalee ordinarice su
~agolucidn en el fondo paras cumplir con este deber no necesitan re-
voeerlas, sino unicamente apeeciarles con el criterioc de la ley ¥
darles el velor que en Justicis les corresponda,
¥ edisiderando por todo lo expuesto, que be jo cunlguwier aspec-

to que Se exemine la demanda interpuesta por loe pueblg@wdel QLEEF(}S
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fidn de Panticosa pars recuperar sus antiguoe aprovechamientos so-
bre los terrenoe del rddio, y modificer ¢ anuler la concordia cele-
brada en IB38, verss sobrs materis eivil, que no estd al alcance

de esta BSala definir ni resolver.

rallamos que debemos declarar y declaramos improcedente la
via contenciosa, y en su virtud que no he lugar ¢ la sdmisidn de
le demenda interpuesta por los pueblos que forman el quifién de Pan-
ticoea contra la Real Orden de I4 de Mayo de I871.

Asi por este nuestra sentencla, gue se publicard en la Gaceta
Ofieisl y se interesard en la Coleccidn legislativa,sacandose al
afecto las copies necesariss, y devolviendose el expediente guber-
native al Ministeric de la Gobernseidn con la certificacidn preve-
nida, lo proenunciamos, mandamos y firmamos- Juan Gonszales Acuedo-
Gregorio Juez Sermiento- José Maris Herrercs de Te jada- @usn Gime-
nez Cuenca- Ignacio Vieites- Juan Cairo Manuel- Trinidad Siecilia,

Publicacidn = leide y publicada fue la precedente sentencia
vor el Bxemo., Sr.Don Juan Gimenesz Cuenca Magistrado del Tribunal
Supremo, celebrado sudiencia piiblica le Sala cusrta del migmo en
al dis de hoy de que certifico como Secretario Relator en Madrid

£ 26 de lotiembre de ISTE = Iicenciasdo = Monuel Arasgones Gil.
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