Carpeta 114.26 :
ESPARNA. Ministerio de Gracia y Justicia. Reforma en el Notariado. (Pro--
yecto de Real Decreto). 1895. 11 p.

GOBIERNO
DE ARAGON

L s et




e REFORMA EN EL NOTARIADO

SERORA: Al ’

La ley de 28 de Mayo de 1862 y el Reglamento de 9 de No-

s viembre de 1874 dieron un paso decisivo en la organizacién del
notariado sobre sélidas bases; pero dejaron sin desarrollar un
punto tan esencial como la distribucién del trabajo entre los
i titulares, cuando son dos 6 m#As en una misma poblacién.
i Bz W1 problema se ha resuelto, después de grandes vicisitudes,
820 en lo wocante 4 la fe pablica judicial; y ha de ser tarea féieil,
eon el soguro andador de este precedente y de la experiencia

Lk acumulada en derredor suyo, decidir con acierto lo més conve-
B LS niente respecto de la fe extrajudicial, para que, sin menoscabo
Ay de los legitimos derechos de los Notarios, mejore en bien de la
aets causa piblica la importante funcién que les est4 encomendada,
‘s redimidos los graves inconvenientes que ha producido en su
o sl ejereicio el régimen de la libre competencia.

Desde que en ol siglo XVI, durante el reinado de Felipe II,
se organizaron los Tribunales con pluralidad de auxiliares,
surgié la necesidad del repartimiento de los negocios entre '
ellos, al objeto de igualarlos en el trabajo, y consiguientemente
en lo; emolumentos, que constituian su inico medio de subsis-
tepnia De ahi el oficio de «repartidor de negocios» en las Audleli- '
cias, regimentado por diversas pragmaticas que llevan fechas
de 1664 4 1667 y pasaron & formar parte de la Novisima Reco-
plla.cién. Al crearse en 1836 los Juzgados de primera instancia,
RS perdié de vista cl legislador aquel precedente nacional, acre-
A ditado por una experiencia de siglos, y dejé & los litigantes en

L libertad de escoger para sus respectivos negocios, ora fuesen
" de jurisdiccién voluntaria 6 de la contenciosa, escribano de su
preferencia entre los dos 6 méas adseritos al servicio del Tribu-
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~ bden muy conta.dn Encrlbanias se agolpaba la‘ qdai
los negoclos somet«idos al fa]lo ]udicfal los més dé.:]gg :

~ muneracién que habia entmdo en lan miras
4 menudo, ni aiquiera lo méa preciso para. su

_. blico con )as dutaa de honradez’ dp Iabortobid’ad y da
: lns profeﬂdoa. Lo que con esto padeciem la fun J

--_'-'.ra. obhgado el Gobierno & innovar en aqnal ‘
- do el turno & repartimianto e todos lo 08 negi
~ los varios Jusgadou de cada parﬁt}o_ en
7 _{ nlas de cada Juzgado.——).ya Real ordon d

Hal de un mumo Juzgado suprimido el qne anteésa _ '
o los diversoa Juzgados dela poblacionf Benaciﬂ '

} 1@ 16 ¥ 4& del Reglamento cilado de 1844, y
~ en 1879 se instruycse expediente de ma,.
L v&rion escribanos de Yos Juzgados de Madrid, q
tqdqna-ﬂﬂeman 4 ropar{imieptp todos los ne
- excepeién. Asi se hizo poco despuéq, en la ley d
; tb civil de 3 de Febrero de 1881, ahora vigente, ¢

i

| «-‘r

3 di ‘x_ xfispone qno ctodea los negooioa eiviles,"
7 ’ c

En eata miamo ordeh de anie#édenwn, brﬁudjpnse.ﬁ- ODSiC
ey \racfén las graves cuestiones & que han dado lngar lfn_;:‘_j__
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que son, en la primera mntancla, de la equumv& X

de loa Jtmga't'loe munimpales Por ol art.iculo 43&“%
‘Lruuici&mlento civil, qnednrou emptuados todos

, tlempo h;cnmphdo, smgularmhntef en Maﬂrul respeoté,_ o 1
: actos de eoncihacién y jmmcm varbales con,tinuando d ‘

q.uedaban daalertos. aparacmn otros pletéricos i negaclaq, con
dlfereucms tan moustruosaa com» de cinco & ciento; nbsol'bﬁﬂ:
~los jueces dé éstos y sus secretarios log emolumentos qclo; hl;l&i
= gislador habfa creado para todos, dando lugar é. que se paatg
NS 'ran en juego madlos reprobados para ganar 6 ratauer «elienﬁ’

Vo8 peraonales, que tal vez rechumban Ta moral ¥y Ii.‘ jmtlaia,

' con;virt{endo los estrados de. aquellos 'I‘ribunalqa interioreﬁ en

matrumeqtos ) augiliares inte resados de cierta pl aga social que

- los legisladores han m-u'ado mempre con repugnancin cuandd

no se han esforza.do por ebtlrparla y haciendo refluir con ello

cterta sombra de desprestigio sobre toda la administrac{(m de

]ust:cia, —La Real orden de 22 de Septiembre de 1885 ncudld al

reparo del mal, recordan dola puntual observancia dgl olfvld,’l.db

el precepto de la ley, negando una vez més 4 las partes h‘ifﬁa{

tad de entablar sus demandas ante el Juzgado de au*ﬂlmf*&m Ve

6 sea, de someterse expresa ni ts&citameme & uno de los juecas

con exclusién de los demﬁs de la misma poblacién contra !asf-l

: reglas de competencla. ‘establecidas en los articulos 62 63" :
1562 y 436 de la ley procesal, y corrigiendo d:sclphuarhﬁﬂdnwf et

las infracclonea ‘que cometiesen los jueces en menoscabo de tan

razonables prevenciones. — Des«racmdamento, no. fuﬁ parfe-"_‘- g

aquella Real dispomcmn A que el abuso se 1epnm1ese efecto de

un como técito acuerdo entre los jueces y las partes, por‘éirtn?l t

del cual ue abstenlan éstas de intarponer apelaciones ;r tie pt&
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mover competencias, que habrian hecho posible 1a oo e
por parte de los Jueces de primera instancia y las Audien-
~cias; con lo cual, la’ corruptela se perpetud, continuaron 1&!1
desigualdades en el trabajo y en los emolumentos de los fun-
cionarios 4 cuyo cargo corren aquellos Juzgados, alcanzaron, '
como era de temer, 4 la calidad juridica del servicio los males
inherentes & la competencia, se acentud el clamoreo que do
mandaba remedio, hasta llegar 4 1a prensa politica, que se hi:
eco escandahzado de é1; y fué preciso adoptar med!
radicaies como las que son objeto de la Real orden‘ﬁq; 8p-
tiembre de 1891: creacién de un libro rog'laﬁ’o de jufdﬁ'v’eﬁ' 1
bales y actos de conciliacién, y comunicacién diaria al presi-
dente de la Audiencia terrltorial de los que se celebren dia por
dia; con expresién de los nombfes de las partes y sus domiei-
lios, calle, lugar 6 sitio en que radiquo la finca, etc.—Y toda -
via, 4 pesar de esto, siguen sosteniendo muchos que no se des- &
arraigara del todo el mal de la desigualdad, mientras nose haga
extensivo 4 esta clase de negocios el repartimiento, que la ley
de 1881 desech6 en {interés de los particulares, atendida ﬁi’lnr
dole eapecial de aquéllos. :
Congéneres de los actos de jurisdiccién voluntaria on Ios i
Juzgados de primers instancia, y de los actos de ooneﬂiaelén, R
en los Juzgados municipales, son las escrituras piblicas que
autorizan los Notarios; y si aquéllos han podido sustraerse, sin
agravio del derecho, al régimen de la libre competencia, no
hay razon que impida hacer otro tanto respecto de la fe ptblica
‘extrajudicial. Por otra parte, la competencia en este orden ha
engendrado los mismos dafiados frutos que produjera antes en
lo judicial: la desigual reparticion de Ia labor y de los ren-
dimientos, sin relacién proporcional con la desigualdad de las
aptitudes profesionales; fedatarios en la miseria, al lado de
oiros, no mejores ni mis dispuestos al trabajo, que oﬁt_h__iiqn
de la profesién emolumentos superiores 4 los de toda otra fun-
cion social, sin excluir los principes de la Iglesia y de la mili-
cia; cosa de tanta alteza como el signo de la fe pablica, ofre-
cida en subasta como mercancia; relajacién de las garantfas
estataidas por la ley en orden 4 la capacidad de las porsonu,'
testigos, advertencias, conocimiento, unidad de acto y demh;
i nevitables dilaciones en el despacho; formacién de una clase




ey e
R & A T

g TN

" parasita de notarios legos, que ha desconceptuado al Notariado
oficial, rebajindolo al nivel de los memorialistas y frustrando

en buena parte los propésitos de la loy de 1862, que quiso enal-

tecerlo y dignificarlo como debe y merece ser dignificado y -
enaltecido, poméndolo de par con el sacerdocio, la mngtstra :
tura y el profesorado; disolucién de todo vinculo corporntivo &
de toda solidaridad y mutua ensefianza entre los titulares, cons-

tituidos mds bien en pie de guerra; y como conaacnencia.

estado de malestar profundo, traducido en quejas, ora aisladas,
ora colectivas, mas frecuentes de afio en afio, y en planes de
reforma que ilenan las columnas de las reviatas profuiona!u ,

unénimes en declarar que la situacién actual es insostenible.,
La ley de 28 de Mayo de 1862 y su reglamento estén redac-
tados con un espiritu que pugna abiertamente con el régimen
de la competencia libre entre los Notarios; como si sus autores
hubiesen tenido en el pensamiento algo como la circunncﬂp
cién cerrada para los Juzgados municipales, estatnida ahm
por el articulo 436 de la ley de Enjuiciamiento civil, 6 como al
repartimiento para los Juzgados de primera instancia, confir-

mado por el 430, y se hubiesen olvidado luego de reglamntar- i

lo y aun de definirlo.

~ En tres lugares, principalmente, se manifiesta ese. euplrim |

que akora ha de llevarse & la préactica, mediante la organiza-
cién propuesta en el articulado, si V, M. se dlgnn otorgaﬂe su

aprobacién.—Es uno, el articulo 3.° de la ley, conforme al cual
hablan de crearse tantas Notarfas cuantas se estimaran nece-
sarias para el scrvicio piiblico, tomando en cuenta la pom; e e
cién, la frecuencia y la facilidad de las transacciones, las gir-

cunstancias de localidad y la decorosa subsistencia de los No-
tarios; donde era obvio que si se demarcaba para una poblaclén

diez Notarios, por ejemplo, es porque se consideraba que I las ,_

necesidades del servicio piblico requerian el ministerio de otrm
tantos fedatarios, y de consiguiente, que no era potestativo en
los particulares, y menos aiin en las corporaciones y eentrcs
gubernativos, valerse de un nimero menor, dejandc sin emploo
4 los demés, pues de existir esa libertad y resultar bien y sufi-

cientemente atendido el servicio de tal poblacién con cinco No- %
tarios 6 con tres, no habria podido este Ministerio, sin faltar 4
1a ley, asignarle, ni le habria asignado, diez, ni por otra purh, :
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us -.d fe publica
olllsimmentoai ﬂal, des 'm‘penodb su h
_ dole ser con il.nutmfa impgrch.ms& conse
tm;udsem de todos sus éonv“acmh»
- que el Hotuio, en la l’ntenelﬂn de aq
~ cibfa con el nomhmmiénto una mera
de luo‘lmdor, sino un mlnlqterm qgtivo
su_atencién entera desde el primer dia
mﬂobnte merced para mntenarag degt;r
- contrario, no habrian sido tan
- zada inaceién, prohibiéndole aombuﬂ
las privaciones coneiguientea a

w

do que m_ ?ﬂolo da}m daqer

r"_
5 ¢

aﬁlmionea y éah'aehotm proplu &o nna sitw
mﬁmmn, segin el tenor del articulo
pueden los Koturioa, en ciertas cit'en_,_ '

.l
ervuelve manifiestamente la ides, de que ia_n
nﬁmero de tales oficinas habia de exceder el :
 sidades positivas del p&blieo, ¥y por
tllu habhn de hn.llam en sctim funi
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¥ que 4 todas habian de alcanzat los emolumentos !la ’la pi‘oﬁ?“
- sion, suﬂcientes 4 asegurar al Notario una subsist

rosa y aun dejarle un excedénte con que poder satlsfaéel' I&M&
sién. seﬂaiada al antecesoi' no aiendo ureible que

haya de proner al sustonto de un funclomﬂo julﬂlaﬁf!f”L
su misma clase y categoria que no obtiene del of

~ preciso para su subsistencia propia, por ha :

s ek servmio entero. de la fe pﬁblica en la poh

carga.  vayan 4 parar tados 1os provechos En’ m' I ﬂ“ﬂﬂ
_pudieron admitir los autores de Ia ley, como no m&’
~cepto de abuso 6 de corruptela, la posibﬁldad de que se conci

trara en una sola oficina la cautidad de servto$b&

-"I_‘:’_-',damarcacién hubiese contado para dos 6 mhe.’ ok

Entiende el Ministro que suscribe, que es yandgaﬂ&‘%
- de traducir en los hechos esa organizacién latente'y presuptes
. taenlaley, y acabar de una vez con los males que Jaments
' _Notariado, fatal corolario de la oompetencia 'Y que tan des
trosamente afectan 4 la calidad del servicio *qua est: tf :
4 prestar, Pero tiene presente, por otra parte, que el ;‘e
nevado & ‘os Juzgadoa con la Qircunscripcién nqrrm

VA 'venlentea, Yy encuentra preferlble para el Nohﬂadts :
o mtermedia de organizacién que en gran parte léa evit&« 4
o ya én algunas pobl&c‘iones ha sido ensayada por' cue

i ciones de los intaremdoa & quienes inspire més odn_

3 tormiuad’o Notario, y se ingresen en fondo bomth} lag ‘
~ devengados por todos, para distribuirlos entre allo_l'
D porcién que esf.atuyan lps Reglamentoa especiales‘_ .




ki P gt A 4 (L A T ot e R ' .
T R U L e (LR LA DILY MR RS

~8-
loa Notnriaq, saltan 4 la vista: distrlbuc{pg
negocios del dla entre lca titulares asignaﬂo& '
despacho mds. pronto; pombilidad de atende
las aptitudes y vocacian de cada uno, y, por
més perfecto; retraso menor por causa de enferm
mientoa, incapacidades y ansencias; disclpl'l
da, por la virtud del espiritu coljporahvo yla
diata y continua del jefe; unidad en Ia int
leyes; mejor y ‘mas pronto eonoeimianto de las
ciones legales y de jnrlsprudencla que va‘ydﬂ
dad de archivo, y como consecuencia, mdyor
contrar los antecedentes que necesitan los
transmitir reivindicar 6 dafender sus derechon, 18
documentos depositados en ¢, mas eficaz y segur
- dose diseminados como ahora en las ‘habita pri
diversos Notarios. Instalada la Notaria, con e&r&
nencia, en un local de aspecto saliente y con atril
res, penetrara, como una de tantas categori:
conocimiento de la poblacién, al modo de Ia
versidad, de la Parroquia ¢ del Tribunal; se Iq;ia!
vida comiin con la fe pib'ica, haciéndose de este
cuente el uso del documento'auténtico, recibiendo n
minacién los derechos privados y mas condiciones d
la buena fe, con la dlqmlnut;ién que es consigui ite.
ro de litigios. La oﬁcilw comhn qervira de labpi'a,
la practica & los aspimfes re(;ién mgreudu ¥ est
cirdn. periédicamente en ella nueva.\_sav’ig,
~ formacién de prﬁuﬁm rnﬁnarlu Se constit:
des entre los Notarios, para el (jerec’ho e’ivi, b
pitulaciones matrimoniales, etc., para el dere
para el foral, para el extranjero, para el admlﬁl
cual, la buena calidad de los servieiou notar_
jorar forzosamente. Podrd penmne en un cu
técnicos, donde hagan escala, para adiestram
los alumnos recién salidos de las aulas. La regul
bajo permitiré reducir el personal, asf facultati
liar, y por tanfo, rebajar los derechos de aroap;ﬂ.
consxderablemente. en beneﬁcio del pﬁblieo, lg,_s in

[Eite
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modo, el testimonio de conocimiento de los otorgantea y lule- N
galizaciones de firmas. La inspeccién de los protocolos podrl dé:
jar de ser una formalidad Y practicarse de un modo, por ﬂbﬂﬂo -
asi, permanente. Se habra asegurado 4 esta 1mporunta el
de funcionarios la decorosa subsistencia que les tiene prom
tida 1a ley, y 4 1a fe piblica aquella veneracién yp
que le son debidos y que corresponden 4 la dm de su misi
en la sociedad, poniendo término al desconcierto ymrq'_ : ,ﬁ
que funcién y érgano juntamente se disuelven con rapidez y
son motivo-de incesante clamor en la pronsa. desde hm
cho tiempo. :

Fundado en estas consideraciones, el l[lnlnh‘o que Nﬁﬂlﬁ
tiene 1a honra de someter 4 la aprobaoldn de V. l‘ él adjunte
proyecto de decreto.—Madrid 1.° de Abril de 1895

AlosR.P.deV.M. =~
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nm ninonno' PhEaie,

Tomando en consideracion las razones expmtﬂ poi' u} !f-b
nistro de Gracia y Justicia, de acuerdo con lo informado pnr ei
Consejo de Estado y con el parecer dol Gonlojo dq

Vengo en decretar lo siguiente: _

AxrTicuio 1.°—En las poblaciones donde luynihty

al presente dos 6 méas Notarias, se centra : aiill{:ﬁz’
sola, 4 cargo de igual nimero de Notarios que el q,nt
| ' sefialado por el Real decreto de 2 de Junio de 1889,

ART. 2. °_Dicha Notaria se instalaré en un hed
de aspocto sefialado, cuya situacién sea comoda para
co, y que ofrezca las convenientes seguridades pm li, v
y conservacién de todos los archivos notur!alu.
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e donde la importancia de la poblacién y el ndmero de fodnta:l,oq i
i e | lo requiera y consienta. e
'*'-_"j:f-? : ART. 4. °—-Corresponderé. al Decano del Colegio en las oapi- R
AERAL tales y al Delegada de la Junta directiva en las demés poblp-, S
ciones, la direccién, gobierno y disciplina de la rospeotivsﬂﬁ-' -
tarfa; y en tal concepto, distribuirdn los negocios de ella. cmrq' o
todos los titulares con ignaldad, tomando en cuenta en primer,
términc los deseos 6 las indicaciones de los otorgantes, y en
segundo, las aptitndes, asi fisicas como profesionales, de ca.dg.
fedatario y el mejor servicio ptblico, y procurando.que quedon :
ultimados todos los servicios en el mismo dia en que mn re- :
queridos, 6 & mas tardar, en el inmediato.
. Ar?. 5.°~Los Notarios no tendrén obligacién de pmtar la
intervencién de su oficio fuera de las horas de oficina y en SOy~
tos 6 contratos que no les hayan sido repartidos espeelalmento R
por el Jefe de la Notaria. :
Exceptiianse los casos en que dicha intervencién’ fueio de
~ tal modo perentoria y urgente, que haya fundado temor de
que con la dilacién se irrogue algin perjnicio irroparable dlos
interesados. :
ArT, 6.°—Cada Notario formara protocolo indopendiente de
los demés, Jo mismo que ahora; y serd responsable exclusive
de Ia fe prestada 4 los actos y contratos que le oorreajtonda'
antorizar.
"ART. 7.°~Los honorarios devengudos con a.rmglo A Arnncal
por los actos y contratos que autorizasen todos los Notarios de
la poblacién, ingresardn en fondo comin y serdn rapprtidoa en-
tre éstos, con deduccién de gastos comunes, en la proporcién
establecida para las distintas categorias por los Baglamentu &l e
especiales de los respectivos Colegios. - RRSeT
~ ART. 8.°-Las Juntas de éstos podrén acordar qua se des- i
cuente & los Notarios, de su respectiva participacién en los pro-
ductos liquidos de la Notaria, la parte proporcional al niimero
de horas y de dias que habiesen dejado de concurrir 4 la oficina
6 de contribuir al trabajo comiin, y que esa parte descontada
ceda en beneficio de los demas. : o
DISPOSICION TRANSITORIA.—EL articulo 7.° de este Deoretp 5
entrard en vigor inmediatamente, sin aguardar 4 que es
cumplidos los demés. Los honomrios devengados por todos log W







